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unutar agrosektora ostvaruju najvec¢i negativni uticaj na manje posede u okviru
porodi¢nog modela poljoprivrede. Najociglednije posledice tranzicije se, u tom
smislu, vezuju za promenu agrarne zaposlenosti i efikasnosti agrosektora mere-
ne preko relativne promene produktivnosti rada. Suprotno strukturnim prome-
nama unutar modernog agrosektora na Zapadu, poljoprivreda najnerazvijenijih
zemalja u tranziciji belezi konstantan rast uces¢a u ukupnom broju zaposlenih
(grafikon 4). U grupi CIS zemalja izuzetak je samo Belorusija koja belezi pad
ucesca poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti u posmatranom periodu sa 23 na
14%. S druge strane, povecanje broja zaposlenih u poljoprivredi praceno je pa-
dom relativne produktivnosti rada u agrarnom sektoru (grafikon 4). Prosecan
pad produktivnosti rada u regionu iznosi 33%, dok je najveci pad zabelezen u
Gruziji — 63% i Kazahstanu — 54% . Kao i na Zapadu, agrarnom politikom se
usmeravaju strukturne promene u smislu njihovog ubrzanja ili usporavanja kako
bi se agrosektor uklopio u izabrani model razvoja ekonomije kao celine. Tako
agrarni sektor sluzi kao ,,upijac” armije nezaposlenih koji su u prethodnom pe-
riodu industrijalizacije prerano pokrenuti iz ruralnih u urbane sredine, u potrazi
za zaposlenjem. Povecanje poljoprivredne proizvodnje nastaje kao rezultat Ciste
ekonomije prezivljavanja u tranzicionim uslovima.

Grafikon 4 — Relativna promena produktivnosti rada
u poljoprivredi zemalja CIS
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Izvor: modifikovano prema Zvi Lerman (2008), Agricultural recovery in the former Soviet Union:
an overview of 15 years of land reform and farm restructuring, Post-Communist Economies Vol.
20,No.4, December 2008, p. 399.

Poljoprivredi zemalja CIS je bilo potrebno u proseku 10 godina (1987-1997) da
iz faze pada ude u fazu oporavka. Posmatrano preko produktivnosti upotrebe ze-

204



Efekti strukturnog prilagodavanja agrosektora Srbije

mljista, faza oporavka je nastupila nesto ranije zahvaljuju¢i ekstenzivnom rastu
poljoprivredne proizvodnje (u proseku 6—8 godina tranzicije), dok je na osno-
vu promena produktivnosti rada u poljoprivredi bilo potrebno od 7-13 godina
(Lerman (2008), p. 406). Promocija nosilaca strukturnih promena podrazumeva
dalje raslojavanje seoskog stanovnistva vodeno ukrupnjavanjem poseda i pove-
¢anjem produktivnosti, uz dinamicko inoviranje globalno utemeljene strukture
proizvodnje koja je neminovni pratilac restrukturiranja agrosektora.

4. Efekti strukturnih promena u agrosektoru Srbije -
tehnolosko inoviranje je kljuéna rec¢

Agrosektor Srbije karakteriSe sitan posed koji je pre svega odlika seljackog siste-
ma proizvodnje (grafikon 5). Posed do 5 ha u Centralnoj Srbiji 1991. godine imalo
je preko 76% gazdinstava, dok je prema popisnim podacima iz 2002. godine ovaj
pokazatelj daleko visi i1 iznosi blizu 86%. U Vojvodini, taj pokazatelj 1991. god.
iznosio je preko 79%, dok prema poslednjem popisu ucesce gazdinstava do 5 ha
koriS¢ene povrsine u ukupnom broju gazdinstava iznosi 76%. Drugo, gazdinstva
preko 15 ha koris¢ene povrsine (koja bi u nasim uslovima mogla da prezentuju tip
efikasnog porodi¢nog gazdinstva), dobila su svoje razvojne konture tek krajem
’80-1h godina (po ukidanju zemljisnog maksimuma od 10 ha obradivog, odnosno
15 ha poljoprivrednog zemljista). To potvrduje njihovo procentualno ucesce u
ukupnoj posedovnoj strukturi 1991. god. — u Centralnoj Srbiji znatno ispod 2%,
u Vojvodini ¢ak manje od 0,5% 1 na Kosmetu nesto iznad 1%. Prema poslednjem
popisu stanje u ovom domenu na podrucju Centralne Srbije je neznatno pro-
menjeno, dok je u Vojvodini zabelezen znatan porast broja velikih gazdinstava
koja danas u ukupnoj strukturi ucestvuju sa nesto vise od 3%. Komparacijom
prosecno koris¢enog obradivog zemljista po gazdinstvu u Srbiji mogu se utvrditi
znacajne prostorne, ali i u identifikovanom vremenskom periodu prisutne razlike
(ukoliko se prati stanje 1991. 1 2002.god.). Prosecan posed je u Republici Srbiji u
posmatranom periodu neznatno uvecan sa 2,46 na 2,49 ha, pri c¢emu je u Central-
noj Srbiji izraZzeno dejstvo zakona dekoncentracije (prosec¢an posed smanjen za
9,4%), dok je u Vojvodini prosecno gazdinstvo uvecano skoro za tre¢inu (Popis
2002, Knjiga 1 — Poljoprivredni fondovi, str.19). Ukoliko se posmatraju samo
poslednji dostupni podaci o strukturi registrovanih poljoprivrednih gazdinstava
u Srbiji, struktura agrosektora je drugacija. Prosecan posed registrovanih gaz-
dinstava u 2005. godini iznosio je nesto vise od 10 ha, pri ¢emu nesto manje od
¥ ukupnog broja gazdinstava otpada na ona veca od 5 hektara. U 2009. godini
slika posedovne strukture registrovanih gazdinstava u Srbiji se promenila i ne-
povoljnija je u odnosu na 2005. godinu: u strukturi registrovanih gazdinstava,
2/3 ne prelazi posed od 5 ha (Analiza registrovanih poljoprivrednih gazdinstava
u Republici Srbiji 2009). Ovakve promene se mogu objasniti ¢injenicom da su
vremenom upis u registar trazila i staraCka domacinstva kako bi koristila meru
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pomoci iz agrarnog budzeta, a koja svakako pripadaju seljackoj (tradicionalnoj)
ekonomiji.

Grafikon 5 — Struktura poljoprivrednih gazdinstava
prema veli¢ini poseda u Srbiji,

1991 2002 2005
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Izvor: Popis 1991-2002, Analiza registrovanih poljoprivrednih gazdinstava u Republici Srbiji
2005, Republika Srbija, Ministarstvo finansija, Uprava za trezor, 21.12.2005.

U periodu 1997-2008, agrarni indeks Srbije opao je za neSto manje od 4 poena
(sa pocetnih 26,51 na 22,68). Kako je ucesce ruralnog stanovnistva u ukupnom,
stabilno (krece se oko 55%), uticaj na ovakvo kretanje ostvaruju dve varijable:
(1) pad broja zaposlenih u poljoprivredi; (2) pad uceséa poljoprivrede u doma-
¢em proizvodu. Prema zvani¢nim statistickim podacima RZS, 1997. godine u
poljoprivredi je bio zaposlen skoro svaki peti radnik, dok je 2008. godine uce-
$¢e poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti 2,80%, Sto je i minimalna vrednost
ovog pokazatelja u posmatranom periodu. Maksimalno uc¢esce poljoprivrede u
domaéem proizvodu ostvareno je 2001. godine kada je ¢ak 1/5 stvorene vredno-
sti poticala iz ovog sektora. U poslednje dve godine ucesée poljoprivrede u BDP
belezi minimum (9,48% 1 9,75% respektivno). Stepen razvijenosti ekonomije ima
inverzan odnos prema stepenu zaposlenosti u poljoprivredi i doprinosu koja ova
delatnost stvara u kontekstu produkt kontribucije. Razvijajucu privredu karakte-
riSe pad ucesca poljoprivrede u broju angazovanih radnika uz istovremeni porast
produktivnosti faktora proizvodnje, kao i relativan pad uces$éa poljoprivrede u
ukupno stvorenom proizvodu usled porasta ucesc¢a sekundarnih i tercijarnih de-
latnosti u drustvenom proizvodu. Efikasnost strukturnih reformi u agrosektoru
meri se preko parcijalnih pokazatelja produktivnosti upotrebe osnovnih faktora
proizvodnje — rada i zemljista.
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Relativna produktivnost rada merena odnosom uc¢eséa poljoprivrede u domacem
proizvodu i u ukupnom broju zaposlenih belezi pad tokom perioda 2002—-2007.
(izuzev u 2003. godini). Konstantan pad broja zaposlenih pracen je smanjenom,
ali relativno stabilnom produktivno$éu radne snage angazovane u poljoprivredi
koja u 2008. godini raste (grafikon 6).

Grafikon 6 — Zaposlenost i relativna produtkivnost rada
u poljoprivredi Srbije, 1997-2008.
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Izvor: Statisticki godisnjaci 1998-2009, RZS.

Podatke o relativnoj produktivnosti radne snage treba dopuniti analizom rela-
tivne produktivnosti upotrebe zemljista kao objektivnog uslova poljoprivredne
proizvodnje. Za detaljniju ilustraciju tehnoloskog statusa agrosektora Srbije po-
sluzio je primer proizvodnje pSenice, dok su podaci dopunjeni istrazivanjima
dodatna dva proizvoda — Secerne repe i mleka. Efikasnost proizvodnje izabranih
proizvoda je komparirana sa istim pokazateljima u EU pri ¢emu su koriséeni
podaci za period 1997-2008. godina. Komparacijom prosecnih prinosa psSenice u
Srbiji (prosecan prinos u posmatranom periodu iznosi 3,42 t/ha — sa minimalnim
prinosom 2,23 t/ha 2003. godine i maksimalnim prinosom od 4,33 t/ha 2004.
godine) sa prinosima koje postizu proizvodaci u EU, mozZe se doneti nekoliko
bitnih zakljucaka: (1) po proizvodnji pSenice, Srbija moze biti svrstana u juzni
model evropske poljoprivrede; (2) prisutne su znatne varijacije u obimu ostvare-
nih prinosa §to pokazuje neadekvatno korisc¢enje tehnoloskog inoviranja i visoku
zavisnost od prirodnih uslova; (3) ukoliko bi nivo tehnologije bio pove¢an samo
do evropskog proseka (u EU-27 postizu se prose¢ni prinosi pSenice oko 5 t/ha) za
ostvarenje nivoa proizvodnje pSenice u 2008. Godini, obradive povrsine bi bile
koris¢ene u obimu manjem za 31% (Zaki¢ i Stojanovi¢ (2008), str. 112).
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Grafikon 7 — Promena potrebne zemljisSne povrsine za dostizanje obima
proizvodnje Secerne repe u Srbiji pri razlic¢itim prinosima
po hektaru zasejane povrSine
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Proracun autora prema podacima Eurostat Yearbook 2009. i elektronske baze poljoprivrede
RZS, http://www.rzs.sr.gov.yu

Analiza tehnoloskog statusa u proizvodnji Se¢erne repe je posebno zanimljiva
ukoliko se ima u vidu preferencijalni tretman trgovine Srbije sa EU. Najveéi pro-
izvodaci Secerne repe u EU su Nemacka i Francuska. Tehnoloski posmatrano, na
prvom mestu se nalazi Francuska koja u periodu 1997-2008. ostvaruje prosecan
prinos od 75 t/ha. Radi komparacije, prosec¢an prinos Se¢erne repe po hektaru
zasejane povrsine na nivou EU-27 u posmatranom periodu iznosi 55 tona. Tako
se na nivou EU kao znacajan trzisni igrac pojavljuju i proizvodaci Secerne repe
iz Grcke, koja ostvaruje prinose od 60 t/ha, iako je ukupna proizvodnja Secer-
ne repe u ovoj zemlji formirana na nivou od svega 1,58% ukupne proizvodnje
EU-27. Nasi prinosi u proizvodnji ove kulture jos uvek su daleko od evropskog
proseka i u posmatranom periodu iznose 39 t/ha. Indikativno je da su poslednjih
godina u Srbiji naglo povecane povrsine pod SeCernom repom (posmatrano u pe-
riodu 1997-2008. Godina, za ¢ak 42,3%), dok su istovremeno izostala tehnoloska
inoviranja, buduci da je prinos povecan za svega 10%. To znaci da je proSirenje
proizvodnje bazirano na ekstenzivnom modelu poveéanja zasejanih povrsina bez
znacajnijeg tehnoloskog inoviranja koje ¢ini sustinu strukturnih reformi agro-
sektora. Podizanjem nivoa produktivnosti u proizvodnji Secerne repe samo do
nivoa proseka EU-27 iz sada obradivanih povrsina bilo bi isklju¢eno 28,9%, §to
stvara Sansu za praktikovanje neke druge vrste poljoprivredne proizvodnje (gra-
fikon 7).
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Za Srbiju su interesantna iskustva Poljske i Rumunije u domenu proizvodnje Se-
¢erne repe. Poljska je 1997. godine bila treca zemlja po obimu proizvodnje ovog
proizvoda na tlu Evrope sa prose¢nim prinosom od 37,87 t/ha. Danas su prose¢ni
prinosi oko 43 t/ha, dok su ukupne povrsine namenjene proizvodnji Secerne repe
(kao rezultat specijalizacije u poljoprivredi Poljske) smanjene za 41%. Rumuni-
ja je gotovo napustila proizvodnju Secerne repe smanjujuci povrsine namenjene
ovoj proizvodnji za 78%, istovremeno povecavajuci, istina jo§ uvek nezadovo-
ljavajuce, prinose za blizu 50% (prinos Se¢erne repe u Rumuniji u 2008. godini
iznosi 32 t/ha).

Ista analiza bi mogla biti prezentovana i za komparaciju proizvodnje mleka u
Srbiji i EU, gde su evidentne drasti¢ne razlike. Ipak, zbog ograni¢enog prostora
bitno je navesti samo ¢injenicu da je Poljska zbog trzi$ne strukture primarnog
sektora, koja je sli¢na nasim uslovima, izgubila poziciju bitnog proizvodaca mle-
ka zbog izrazite neefikasnosti, odnosno izuzetno niskih prinosa po grlu (3900
litara u poredenju sa evropskim prosekom od 5880 litara). Suprotno tome, dobru
poziciju obezbedile su Slovacka i Madarska, koje su u toku pretpristupnog perio-
da znatno tehnoloski unapredile proizvodnju mleka na farmi, povecavajuci tako
prinose koji su danas blizu ili iznad evropskog proseka (5050 i 6000 litara). Za
potrebe ove analize dovoljno je izneti jos jedan podatak koji govori o tehnoloskoj
zaostalosti mlekarskih gazdinstava u Srbiji: u 2008. godini prose¢ni prinos izno-
si svega 2731 litara po grlu.

5. Zakljuc¢ak

Analiza strukturnih promena tokom poslednjih decenija 20. veka upucéuje na ne-
koliko bitnih zakljuc¢aka koji se odnose na sledeée: (1) neminovnost postojanja
bimodalne strukture agrosektora, tj. dva medusobno suprotstavljena tipa poljo-
privrednih gazdinstava — velikih i malih; (2) klju¢ni parametar preko koga se
prati uspesnost strukturnog reformisanja jeste produktivnost u agrosektoru; (3)
sustinske strukturne promene nastaju u trenutku kada se donosi odluka o inovi-
ranju globalno utemeljene proizvodne strukture na odredenom prostoru.

Pored ,,velikih” gazdinstava tipa kapitalistickog preduzeéa kojim Cesto upravlja
jedna porodica, ili tipa korporacije, paralelno egzistira i ,,malo” gazdinstvo bilo
kao tipi¢no porodicno ili kao meSovito gazdinstvo. Strukturne reforme su naklo-
njene velikim poljoprivrednim gazdinstvima koja na rac¢un manjih, neefikasnih
poljoprivrednih proizvodaca kontinuirano prosiruju svoj posed. Tako je omogu-
¢eno da brojno sve manje poljoprivredno stanovnistvo doprinosi odrzanju naci-
onalne prehrambene sigurnosti. Unapredenju agrostrukture posvecene su mere
agrarne politike, dok se zbog viSesmernog znacaja ruralnih domacinstava briga

209



Dr Zaklina Stojanovié

o manjim posedima smesta u domen vodenja proSirene agrarne politike, odnosno
politike ruralnog razvoja.

Strukturne reforme pracene samo preko broja poljoprivrednih gazdinstava,
posedovne strukture, starosne strukture, zaposlenosti ili zasejane povrsine, ne
mogu biti pouzdan pokazatelj uspesnosti reformisanja agrosektora. Istrazivanje
u okviru ovog rada je pokazalo da povecanje zaposlenosti u poljoprivredi nije
pokazatelj uspesnosti i jaCanja ovog sektora u tranzicionim ekonomijama (vrlo
¢esto se moze uociti da se manje razvijenim ekonomijama savetuje da su njihove
jedine izvozne Sanse i perspektiva u poljoprivredi), jer nije praceno istovreme-
nim povecanjem relativne produktivnosti rada. Na primeru Srbije pokazano je
da je povecanje poljoprivredne proizvodnje nekih kultura praceno ekstenzivnim
poveéanjem povrsina, bez naroc¢itog vodenja ra¢una o tehnoloskim promenama,
budu¢i da prose¢ni prinosi u istom periodu nisu zabelezili o¢ekivani rast. Para-
metar preko koga se kontinuirano prati uspesnost strukturnih reformi u agrosek-
toru jeste produktivnost faktora proizvodnje — produktivnost rada i produktiv-
nost zemljista.

Na kraju, treba istaci da su strukturne promene u agrosektoru kontinuiran pro-
ces i1 da se realizuju kroz, po intenzitetu manja prilagodavanja, pracena padom
ukupnog broja gazdinstava i promenom strukture u korist ve¢ih poseda. Sto je
agrosektor napredniji, to su ove promene intenzivnije. U uslovima manje razvi-
jenog ili zaostajuceg agrosektora postoje barijere za realizaciju strukturnog pri-
lagodavanja. Barijere se odnose na institucionalne pretpostavke efikasnog funk-
cionisanja poljoprivrednog trzista i visoke transakcione troskove koji postoje u
sistemu. Stoga su institucionalne promene preduslov uspesnih strukturnih prila-
godavanja.

Istovremeno, kapacitet poljoprivrede da aktivno doprinese privrednom razvo-
ju zavisi 1 od kapaciteta ostalih delatnosti nacionalne ekonomije. Poljoprivreda
¢esto sluzi kao ,,spoljni sud” iz koga se nekada izvlace viskovi razli¢itih vrsta
za razvoj prioritetnih sektora ekonomije, a nekada se koristi i kao ,,upijac” ne-
gativnih efekata urbanizacije i klasicne industrijalizacije. Strukturne promene
u agrosektoru razvijenih ekonomija pokazuju da kapacitet sopstvenog razvoja,
poljoprivreda treba da trazi u kontinuiranom inoviranju na poljoprivrednom gaz-
dinstvu. Inoviranje podsti¢e proces oslobadanja viskova zemljista i radne snage
koji mogu biti upotrebljeni u druge poljoprivredne (npr. diversifikacija ponude
hrane i sirovina) i nepoljoprivredne svrhe (npr. proizvodnja biodizela).

Apstrakt

Strukturne reforme su kontinualan proces koji prati prerastanje poljoprivrede od
tradicionalne u modernu kao stabilan izvor nacionalne prehrambene sigurnosti.
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Cilj transformacionih procesa agrosektora jeste koncentracija osnovnih faktora
proizvodnje prac¢ena specijalizacijom i podelom rada unutar slozenog sistema za
proizvodnju hrane. Proces transformisanja nosi odredene posledice koje su naj-
vidljivije u domenu dohotka koji se moze ostvariti od poljoprivredne delatnosti,
promena na trzistu, kao i mogucnosti odrzanja ruralnog nacina zivota i oCuvanja
prirodnih resursa.

Iskustva Zapada u usmeravanju farmerske proizvodnje, kao i iskustva tranzi-
cionih ekonomija u domenu strukturnog prilagodavanja, bitna su za vodenje
strukturnih reformi agrosektora Srbije. U radu su analizirani efekti strukturnog
prilagodavanja agrosektora kod nas, praceni kroz promenu zaposlenosti i pro-
duktivnosti u poljoprivredi. Za detaljniju ilustraciju tehnoloskog statusa agrosek-
tora Srbije koji ¢ini osnovu strukturnih reformi posluzio je primer proizvodnje
pSenice, dok su podaci dopunjeni istrazivanjima u domenu proizvodnje dodatna
dva proizvoda — Sec¢erne repe i mleka. Efikasnost proizvodnje izabranih proizvo-
da je komparirana sa istim pokazateljima u EU pri ¢emu su kori$¢eni podaci za
period 1997-2009.

Kljuéne redéi: strukturne reforme, transformacija poljoprivrede, model farmer-
stva, zaposlenost, produktivnost, agrostruktura.

THE EFECTS OF SERBIAN AGRISECTOR
STRUCTURAL ADJUSTMENTS

Abstract

Structural changes are seen as the continually process addressed to traditional
agriculture transformation into modern, becoming the steady source of national
food security. The concentration of basic production factors followed by special-
ization and division of labor within food production system is the goal of trans-
formation. The most recognizable effects of the transformation process are con-
nected with agricultural income and market changes, as well as with possibilities
of rural way of living and natural resources protection sustainability.

Both West and transition countries experiences of structural adjustments are
important for the Serbian agricultural sector structural reforms governing. This
paper analyzes the effects of structural adjustment in our agriculture accompa-
nied by a change in employment and productivity. For a more detailed illustra-
tion of the agriculture technological status the example of production of wheat is
used, while research additionally covers production of two important products
- sugar beets and milk. The efficiency of production of selected products was
compared with the same parameters in the EU for the period 1997-2009.

Key Words: Structural Reforms, Transformation of Agriculture, Farm model,
Employment, Productivity, Agricultural Structure.
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SIROMASTVO I MATERIJALNA
DEPRIVACIJA SEOSKOG STANOVNISTVA

U ovom radu analizirana je rasprostranjenost materijalne deprivacije stanovnis-
tva u ruralnim podrucjima Srbije i uporedena je sa pokazateljima finansijskog
siromastva. Podaci su dobijeni anketnim istrazivanjem na reprezentativhom
uzorku za Srbiju, koje su sproveli SeCons i UNDP u okviru projekta Socijalna
iskljucenost u ruralnim podrucjima Srbije.!

Analiza finansijkog siromastva zasniva se na pitanju o ukupnim novéanim pri-
hodima domacinstva u poslednjih godinu dana iz razlicitih izvora (od zaposlenja,
od prodaje razlicitih poljoprivrednih proizvoda, od davanja u zakup, kamate i
dividendi, socijalnih davanja, itd.).? Linija siromastva je definisana kao 60% me-
dijane ukupnih nov€anih prihoda domacinstva po ekvivalentnoj potrosackoj je-
dinici na nacionalnom nivou.® Ona nije definisana na osnovu podataka iz uzorka,
jer bi na taj nacin relativna mera siromastva bila dodatno relativizovana svodeéi
se na najmanje razvijeni deo srpskog drustva. Linija siromastva je stoga defini-
sana na osnovu podataka o ukupnim nov¢anim prihodima svih domacinstava u

Filozofski fakultet, Beograd.

Rad se bazira na podacima anketnog istrazivanja ¢iji je uzorak sacinjen u skladu sa
OECD standardima za definisanje ruralnih podrucja. Sela u blizini ve¢ih gradova su
iskljucena iz uzorka, ¢ime je za 17% umanjena populacija koja je prema podacima
iz popisa 2002. zivela u naseljima klasifikovanim pod ,,ostalo”. Uzorak na kojem je
obavljeno anketno istrazivanje je viSeetapni stratifikovani uzorak; veli¢ina — 1621
domacinstvo, odnosno 6124 pojedinaca. Istrazivanje je sprovedeno u oktobru i no-
vembru 20009.

Za razliku od metodologije zasovane na potro$nji u ovom radu primenjena je meto-
dologija merenja finnasijskog siromastva zasnovana na prihodima. Ovaj pristup je
veoma blizak metodologiji koju je Radna grupa za dohodak, siromastvo i socijalnu
iskljucenost Evropske komisije predlozila za izra¢unavanje jednog od zajednickih in-
dikatora socijalne isklju¢enosti u EU (,,Laecken” Indicators, 2003; Pracenje drustvene
uklju¢enosti u Srbiji, 2009).

Dohodak po potrosackoj jedinici dobija se deljenjem dohotka domacinstva sa modi-
fikovanom OECD skalom koja daje ponder 1 prvom odraslom, 0.5 ostalim odraslima
starim 14 i viSe godina i ponder 0.3 svakom detetu starosti ispod 14 godina.
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Srbiji, a na bazi podataka Ankete o potrosnji domazinstava Republickog zavoda
za statistiku.*

Materijalna deprivacija je relativni pokazatelj siromastva koji daje sinteticku in-
formaciju o uslovima Zivota ugrozenog stanovnistva. Najces¢e se odreduje kao
(prinudni) nedostatak neke kombinacije dobara, bez koje pojedinci/domacinstva
nisu u stanju da organizuju svoj svakodnevni zivot u skladu sa standardima koji
su uobicajeni za vecinu, ili veliki deo stanovniStva u odredenom drustvu (Guio
& Masquet (20006), str. 5). Tako definisan pokazatelj omogucéava da se siromastvo
neke populacije bolje razume no kada se posmatra samo po osnovu finansijskih
(dohodovnih) indikatora, iz viSe razloga. Prvo, jer pruza uvid u vise dimenzija
siromastva, a samim tim i u moguce varijacije medu osobama suo¢enim sa finan-
sijskim siromas$tvom. Drugo, jer ukazuje na odsustvo moguénosti adekvatnog
zadovoljenja potreba i onih osoba (domacinstava) koje se nuzno (istovremeno) ne
suocavaju i sa finansijskim siromastvom. Trece, jer ukazuje na probleme u za-
dovoljavanju elementarnih potreba u duzem vremenskom periodu, §to doprinosi
proceni upornog siromastva.

Istrazivanje rasprostranjenosti materijalne deprivacije u seoskoj populaciji ne-
ophodna je dopuna dohodovnih indikatora (racunatih na osnovu nacionalnih
proseka), kako zbog nizih troskova zivota u selu nego u gradu (stanovanje i sl.),
tako 1 zbog Cinjenice da seosko stanovniStvo u manjoj meri od gradskog placa
neku robu i usluge (samoproizvodnja hrane, i sl.). To moze smanjivati rizik od
siromastva seoskog stanovnistva i pored nize vrednosti raspolozivog dohotka. S
druge strane, neadekvatna opremljenost seoskih naselja u domenu komunalne 1
socijalne infrastrukture onemogucava adekvatno zadovoljavanje potreba i onih
pojedinaca (domacinstava) koji nisu finansijski siromasni, dok za one koji to jesu,
i/ili su suoceni sa deprivacijom potreba u drugim dimenzijama (odeca, obuca,
opremljenost stana i sl), predstavlja znac¢ajnu dodatnu prepreku prevazilazenja si-
romastva/depriviranosti odnosno pojacava njene efekte (EC (2008), str. 65-71).

U ovom istrazivanju primenjena je metodologija merenja materijalne deprivaci-
je u Evropskoj uniji (EU SILC istrazivanja). Njome se identifikuju Cetiri depri-
vacione dimenzije: (1) ekonomska (nemoguénost realizacije odredenih potreba:
ishrana, odevanje, odmori, pla¢anje racuna za stan, i sl.); (2) posedovanje trajnih
potro$nih dobara; (3) stanovanje (infrastrukturna opremljenost stana i kvalitet

* Iznos koji predstavlja 60% medijane ukupnih nov€anih prihoda domacinstva po ekvi-

valentnoj potroSackoj jedinici na nacionalnom nivou je izracunat na osnovu Ankete
o potrosnji domacinstava koju sprovodi Republic¢ki zavod za statistiku i za prvih Sest
meseci 2009. godine iznosi 9.096 dinara. Podaci za druga dva kvartala nisu bili dostu-
pni u vreme naseg istrazivanja, a ukljucivanje kvartala iz 2008. godine, sa ciljem da
se izbegne uticaj sezonske komponente, bi znatno umanjilo efekte ekonomske krize
koja se u Srbiji javila u punom intenzitetu tek pred kraj 2008 godine.
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prostora); (4) susedstvo (infrastrukturna opremljenost naselja, buka, zagadenost,
bezbednost i sl.). Ovde je, medutim, odvojeno racunat indeks materijalne depri-
vacije (prve tri deprivacione dimenzije) i indeks deprivacije u naselju (Cetvrta
dimenzija), da bi se lakSe sagledale moguce preporuke za njihovo prevazilaze-
nje, jer se konkretne mere mogu odnositi na pojedince (domacinstva) odnosno
naselja.

Indeks materijalne deprivacije konstruisan je na osnovu tri dimenzije: depri-
viranost u stanovanju, problemi u stanovanju i teSko¢e u zadovoljavanju nekih
osnovnih potreba sa kojima se domacinstva suocavaju zbog nedostatka novca u
poslednje dve godine.

1. Depriviranost u stanovanju (standard nastanjenosti i opremljenosti), koja je
obuhvatila osam indikatora:

» posedovanje kuce koja nije od tvrdog materijala (86,3% domacinstava
ima ku¢u od tvrdog materijala, $to indikator ¢ini diskrimitativnim po
socijalnu isklju¢enost);

» prenaseljenost koja je definisana preko proporcije broja ¢lanova doma-
¢instva u odnosu na broj prostorija u stambenoj jedinici koje se realno
koriste (viSe od dve osobe po sobi), pri cemu 89,6% domacinstava ima
standard ispod dve osobe po sobi (koji je iznad patoloskog praga nasta-
njenosti);

* nepostojanje tekuce vode u kuci/stanu (koju ima 93% domacinstava);

» neposedovanje elektri¢ne energije (poseduje je 99,7% domacinstava);

* neposedovanje WC-a u stanu (poseduje 88% domacinstava);

» neposedovanje prikljucka za telefon (poseduje 85% domacinstava);

» neposedovanje frizidera (poseduje 97,5% domacinstava);

* neposedovanje masine za ves (poseduje 87,2% domacinstava).

Dakle, u obzir nisu uzeti indikatori poput priklju¢aka na javni vodovod (koga
poseduje samo 45% domacinstava) ili posedovanje kompjutera (43,8%), jer se ne
mogu smatrati standardnom opremom ruralnih domacdinstava. Depriviranim su
smatrana samo ona domacinstva koja se na ovoj dimenziji suoCavaju sa nedostat-
kom na Cetiri i viSe indikatora.

2. Problemi vezani za stanovanje, ¢ine drugu dimenziju indeksa materijalne
deprivacije i obuhvataju sledece elemente:
» nedostatak prostora (15,3% domacinstava je izjavilo da se suoCava sa
ovim problemom);
* vlagu u stanu (na koju se pozalilo 27,8% domacinstava);
» prokisnjavanje krova (kod 16,3% domacinstava);
» teSkoce zagrevanja prostora (kod 26,9% domacinstava);
» propale zidove i podove (19,5% domacinstava);
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istrosenu drvenariju (23,5% domacinstava);
nedovoljno dnevnog svetla (8,4% domacinstava).

Depriviranim su smatrana ona domacdinstva koja se suocavaju sa Cetiri i vise
navedenih problema.

3.

Teskoce sa kojima se domacinstva suocavaju zbog nedostatka novca u po-
slednje dve godine predstavljaju tre¢u dimenziju indeksa materijalne depri-
vacije koja je obuhvatila slede¢e komponente:

neadekvatno grejanje stana (23,4% domacinstava u uzorku ima takav
problem);

nemogucnost zamene ili popravke aparata za domacinstvo (problem kod
42,1% domacinstava);

nemogucénost kupovine neophodnih namirnica (problem za 19,8% doma-
¢instava);

nemogucnost kupovine potrebne odece i obuce (problem za 27,6% doma-
¢instava);

nemogucnost kupovine neophodnih sredstava za higijenu (problem za
12,3% domacinstava);

nemogucénost pokrivanja neocekivanih troskova (problem za cak 56,3%
domacinstava);

nemogucnost placanja racuna duze od tri meseca (problem za 22,7% do-
macinstava);

nemogucnost pla¢anja kurseva obuke (problem za 19,6% domacinstava);
nemogucnost kupovine lekova (problem za 20,6% domacinstava);
nemogucnost kupovine medicinskih pomagala (problem za 8,4% doma-
¢instava);

nemogucnost da se organizuje proslava porodi¢ne slave (problem za
11,8% domacinstava).

Depriviranim su smatrana ona domacinstva koja se suo¢avaju sa pet i vise na-
vedenih indikacija depriviranosti. Na osnovu dobijenih vrednosti kompozitnog
indeksa izdvojena su domacinstva bez deprivacije, domacinstva sa nizim i doma-
¢instva sa viSim stepenom deprivacije.

Indeks deprivacije u naselju izveden je na osnovu Cetiri dimenzije: objektivnog

nivoa opremljenosti naselja, udaljenosti od najblizeg administrativnog centra,

L.

udaljenosti usluznih sadrzaja od kuce ispitanika i percepcije problema vezanih
za komunalne usluge i bezbednost u naselju.

Objektivni nivo opremljenosti naselja praen je preko prisustva devet zna-
¢ajnih institucija/usluga u naselju: doma zdravlja, osnovne $kole, obdanista,

prodavnice hrane, veterinarske ambulante, poljoprivredne apoteke, poste,
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doma kulture i linije gradskog prevoza. Linija deprivacije definisana je veo-
ma strogo, samo ukoliko naselje ima manje od dva objekta (10,4% naselja je
u ovoj kategoriji, dok 2—4 objekta poseduje 42,8% sela, a viSe od 5 objekata,
46,7%).

2. Udaljenost od najblizeg administrativnog centra definisana je tako da su de-
priviranim smatrana samo naselja koja su udaljena 20 km i viSe od najblizeg
administrativnog centra koji ne mora pripadati opstini datog naselja. Medu
naseljima iz uzorka 11,1% je udaljeno 20 km i viSe od najbliZeg administra-
tivnog centra, 35,3% naselja je udaljeno izmedu 10 km i 20 km, dok je 53,6%
naselja udaljeno manje od 10 km.

3. Udaljenost usluznih sadrzaja od kuce ispitanika obuhvatila je 6 elemenata,
a kao uslov depriviranosti smatrana je udaljenost za koju je potrebno vise od
30 minuta prevozom. Tako je prodavnica prehrambene robe na vecoj udalje-
nosti od navedene za 5% domacinstava, posta za 8,5%, ambulanta i apoteka
za 9,4%, osnovna skola za 7,8%. Samo je za usluge javnog prevoza kriterijum
postavljen na viSe od 30 minuta peske, i u toj situaciji je manje od 2% doma-
¢instava.

4. Percepcija problema vezanih za komunalne usluge i bezbednost u nase-
lju obuhvatila je sledece elemente: nezadovoljavajuci kvalitet vode (navodi
41,8% ispitanika), vazduha (21,9%), zemljista (25,6%), neodnosSenje dubreta
(37,6%), nedovoljna osvetljenost (47,1%), nedovoljna bezbednost (14,2%) i ne-
dostatak asfaltiranog puta (48,4%).

Depriviranim su smatrana ona domacinstva koja navode vise od pet problema,
a zbog manje diskriminativnosti ove dimenzije dat joj ponder 0.5. Na osnovu
dobijenih vrednosti kompozitnog indeksa, domaéinstva koja se suocavaju sa dve
i viSe dimenzije oznaCena su depriviranim, a ona koja su pokazivala vrednost
deprivacije samo na jednoj dimenziji su smatrana nedepriviranim.

Potrebno je jo§ jednom napomenuti da je definisanje praga ugrozenosti za oba
indeksa sledilo princip stroge diskriminativnosti, kako bi se izdvojio samo onaj
segment populacije koji se suocava sa zaista ozbiljnom deprivacijom (kod koga
se kumuliraju problemi na ve¢em broju indikatora). Za vecinu indikatora uvaza-
van je princip diskriminativnosti po kome se ugrozenim smatraju samo suoceni
sa nedostatkom onih dobara i usluga koji su dostupni za vise od 80% populacije
(Mack & Lamsley, 1985).

Definisanje praga ugrozenosti za oba indeksa sledilo je princip stroge diskri-
minativnosti, kako bi se izdvoio samo onaj segment populacije koji se suocava
sa zaista ozbiljnom deprivacijom (kod koga se kumuliraju problemi na veéem
broju indikatora). Za ve¢inu indikatora uvazavan je princip diskriminativnosti po
kome se ugrozenim smatraju samo suoceni sa nedostatkom onih dobara i usluga
koji su dostupni za vise od 80% populacije (Mack & Lamsley, 1985). Cinjenica
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da je dostupnost dobara i usluga procenjivana u odnosu na ruralnu, a ne ukupnu
populaciju, dodatno je fokusirala istrazivanje na najugrozeniji segment ruralnog
stanovniStva u Srbiji.

U ruralnoj populaciji Srbije, finansijsko siromastvo i materijalna deprivacija su
gotovo ujednaceno zastupljeni (38,4% prema 35,0%, od Cega je 25% sa nizim, a
10% sa visim nivoom deprivacije). Svaki peti stanovnik sela suocen je sa depri-
vacijom u naselju (tabela 3.2.1).

Posmatrano po regionima®, Zapadna Srbija ima najmanji postotak finansijski si-
romasnih i materijalno depriviranih, a Jugoistocna Srbija najveci, premda razli-
ke medu regionima u pogledu ovih dimenzija siromastva nisu velike (tabela 1).
Rasprostranenost deprivacije u naselju, medutim, ukazuje na nesto vece razlike.
Stanje je najbolje u Vojvodini, gde se samo 5,8% stanovni$tva suocava sa ovim
vidom deprivacije, a najlosije u Zapadnoj Srbiji, gde je, cak 40,2% stanovnisStva
deprivirano u naselju, dvostruko vise nego u Jugoistocnoj Srbiji koja je na trecoj
poziciji (sa 19,9%) (tabela 1).

Tabela 1. Ruralno stanovnisStvo Srbije i posmatranih regiona po indikaciji
finansijskog siromastva, indeksu materijalne deprivacije i
deprivacije u naselju

Regioni Finansijsko siromastvo Indeks materijalne deprivacije Indeks deprivacije u naselju

Nema Ima Ukupno Bez Nizi Visi Ukupno Ima Nema | Ukupno
Vojvodina 61,7% | 38,3% | 100,0% | 65,0% | 26,1% | 8,9% 100,0% | 94,2% 5,8% 100,0%
Centralna Srbija 60,4% | 39,6% | 100,0% | 650% | 28,3% | 6,7% 100,0% | 83,5% | 16,5% | 100,0%
Zapadna Srbija 66,6% | 33,4% | 100,0% | 68,1% | 22,1% | 9,8% 100,0% | 59,8% | 40,2% | 100,0%
Jugoistocna Srbija 58,8% | 41,2% | 100,0% | 62,1% | 22,4% | 15,4% | 100,0% 80,1% | 19,9% | 100,0%
UKUPNO SRBIJA 61,6% | 38,4% | 100,0% | 65,0% | 250% | 10,0% | 100,0% | 79,9% | 20,1% | 100,0%

Za indikaciju finansijskog siromastva Kramerov V .058 p=.000
Za indeks materijalne deprivacije Kramerov V .085 p=.000
Za indeks deprivacije u naselju Kramerov V .287 p=.000

Koeficijent korelacije izmedu finansijskog siromastva, materijalne deprivacije i
deprivacije u naselju je statisticki znacajan, ali je njegova vrednost niska (tabela
2), $to ukazuje na Cinjenicu da razli¢ite dimenzije siromastva nisu izrazito kon-
centrisane u istom segmentu stanovnistva, ve¢ su relativno Siroko rasprostranje-

> Kriterijumi za definisanje regiona mogu biti razli¢iti. U Nacionalnoj strategiji regi-
onalnog razvoja regioni su definisani kao ,,jedinice lokalne samouprave na podruc-
ju upravnih okruga” (Vlada RS, 2007). U EU, regioni su definisani preko ekonom-
skih kriterijuma. Za potrebe ovog istrazivanja, regioni su definisani kombinovanjem
administrativnih, geografskih i ekonomskih kriterijuma. Pri oblikovanju uzorka u
skladu sa ovim kriterijjumima definisana su 4 stratuma: Vojvodina, centralni stratum
(Pomoravlje, Sumadija, Magva i Stig), zapadni stratum i jugoisto&ni stratum (brdsko-
planinski deo Isto¢ne Srbije i Juzna Srbija). Na osnovu ovih stratuma su posmatrane
regionalne razlike.
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ne medu ruralnom populacijom. Zbog toga je znacajno utvrditi koliki se postoci
stanovnistva suocavaju samo sa jednom od posmatranih dimenzija, a koliki sa
kumulacijom siromastva po dve ili ¢ak po sve tri dimenzije. U drugom slucaju,
reC je o stanovnistvu koje se suocava sa konzistentnim siromastvom (kumulaci-
jom siromastva po vise dimenzija) (Bossert et al. (2009), str. 4).

Tabela 2. Koeficijenti korelacije izmedu pokazatelja finansijskog
siromas$tva, materijalne deprivacije i deprivacije u naselju

Indikacija Indikacija Indeks
finansijskog deprivacijeu  materijalne
siromastva naselju deprivacije

Indikacija finansijskog siromastva 1,000 ,108(*) A71(%%)

. ,000 ,000

Indikacija deprivacije u naselju ,108(*%) 1,000 ,107(%%)

;000 . ,001

Indeks materijalne deprivacije A71(%) ,107(7%) 1,000
,000 ,001

** Korelacija je znacajna na nivou 0.01 (2-kraja) (Spearman coefficient)

Primenom intersekcionog metoda identifikacije dolazi se do podatka da je 35,7%
stanovnisStva na selu deprivirano po jednoj dimenziji, 21,3% po dve, a 4,8% po
sve tri dimenzije. Samo 38,3% seoske populacije ne suo¢ava se ni sa jednom od
posmatranih dimenzija siromastva i socijalne iskljucenosti (tabela 3).

Medu siromasnim po jednoj dimenziji, ujednacena je zastupljenost onih koji su
(finansijski) siromasni i onih koji su materijalno deprivirani (14-16%), dok je dvo-
struko manje onih koji su deprivirani samo po osnovu parametara naselja (6%).
Kada je re¢ o siromasnim po dve dimenzije, dominira konzistentnost finansij-
skog siromastva i materijalne deprivacije (12%), a gotovo dva i po puta je manja
konzistentnost finansijskog siromastva odnosno materijalne deprivacije sa depri-
vacijom u naselju (oko 5%) (tabela 3).
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Tabela 3. Ruralna populacija Srbije prema zastupljenosti konzistentnog
siromastva, po regionima

Velesling Centr?lna Zapa?na Jugoistﬂoéna Srbija

Srbija Srbija Srbija ukupno
Bez pokazatelja siromastva i derpivacije 44% 37,5%| 36,0% 36,6% 38,3%
Samo finansijsko siromastvo 17,8% 17,6% 11,0% 16,2% 15,9%
Samo materijalna deprivacija 17,5% 16,3% 7,2% 13,0% 13,8%
Samo derpivacija u naselju 1,7% 3,7% 12,5% 71% 6,0%
Deprivirani na jednoj dimenziji 37,0% 37,6%| 31,2% 36,3% 35,7%
Finansijski siromasni i materijalno deprivirani 14,2% 11,8% 6,3% 15,4% 12,0%
Finansijski siromasni i deprivirani u naselju 1,9% 5,5% 7,8% 5,0% 5,0%
Materijalno derpivirani i deprivirani u naselju 0,4% 2,1% 11,6% 4,0% 4,3%
Deprivirani na dve dimenzije 16,5% 19,4%| 25,7% 24,4% 21,3%
Deprivirani na sve tri dimenzije 2,4% 5,5% 7,5% 3,1% 4,8%
Konzistentno siromastvo - uza definicija 16,6% 17,3%| 13,8% 18,5% 16,8%
Konzistentno siromastvo 18,9% 24,9%| 33,2% 28,5% 26,1%

Vojvodina ima najveéi postotak populacije koja se ne suocava sa siromastvom
na bilo kojoj od posmatranih dimenzija (44%), i najmanji procenat stanovniStva
u stanju konzistentnog siromastva (siromasnih po dve dimenzije je 16,5%, a po
tri 2,4%). Zapadna Srbija, medutim, iako sa najboljim pokazateljima u pogledu
obicne rasprostranjenosti siromastva i materijalne deprivacije, ima isti procenat
stanovniStva bez posmatranih kumuliranih pokazatelja siromastva i deprivacije
kao i Centralna i Jugoisto¢na Srbija (sva tri regiona sa oko 36— 37%). U pogledu
rasprostranjenosti konzistentnog siromastva po dve dimenzije, Zapadna Srbija
zauzima najloSiju poziciju zajedno sa Jugoisto¢nom Srbijom (25,7% odnosno
24,4%), a u pogledu konzistentnog siromastva po sve tri dimenzije sa Central-
nom Srbijom (7,5% odnosno 5,5%) (tabela 3). Pozicija Zapadne Srbije je u pogle-
du rasprostranjenosti i kumulativnosti problema siromastva/deprivacije tako losa
zbog izrazite zastupljenosti deprivacije u naselju. To je, otuda, i jedini region u
kome, u strukturi konzistentno siromasnih po dve dimenzije, ne dominira kom-
binacija finansijskog siromastva i materijalne deprivacije.

Kako na osnovu dobijenih podataka odrediti stanovniStvo koje se suocava sa
najozbiljnijim problemima siromastva i socijalne deprivacije u ruralnim podruc-
jima? Ako se primeni uzi kriterijum, koji se odnosi na neposrednije uslove zivota
stanovnistva u domacinstvu, i obuhvate samo kombinacije finansijskog siromas-
tva i materijalne deprivacije®, dolazi se do 16,8% stanovnistva, u rasponu od
13,8% u Zapadnoj Srbiji do 18,5% u Jugoisto€noj Srbiji (tabela 3). Ukoliko se

¢ Oni kod kojih se udruZuju finansijsko siromastvo i materijalna deprivacija (od siro-
masnih po dve dimenzije) i siromasni po tri dimenzije, kod kojih se ove dimenzije,
takode, udruzuju.
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primeni kriterijum kumulacije svih dimenzija (i deprivacije u naselju sa ostalim),
ovoj populaciji se pridruzuje jo$ 9,3% seoskog stanovniStva Srbije’. To znaci da
je 26,1% seoskog stanovniStva suocenog sa konzistentnim siromastvom, u ras-
ponu 18,9% u Vojvodini do 33,2% u Zapadnoj Srbiji. Za saniranje njihovih pro-
blema je neophodno simultano raditi i na prevazilazenju finansijskog siromastva
i na podizanju standarda zivota, kako stanovnistva tako i seoskih naselja. Pored
niskog standarda zivota u seoskim naseljima, problemi naseljske mreze (slaba
morfoloska policentri¢nost gradskih naselja i saobracajna povezanost) posebno
su izrazeni u Jugoistoénoj i Zapadnoj Srbiji (Seéerov i Neveni¢ (2009), str. 86),
Sto dodatno pojacava depriviranost stanovnistva odnosno povecava problem do-
stupnosti centara u kojima su koncentrisane neophodne usluge.

Stanovnis§tvo poljoprivrednih domacinstava suoCava se sa najve¢im rizikom
od finansijskog siromastva (56,7%, u odnosu na 33,1% stanovnistva nepoljopri-
vrednih i 30,6% stanovnistva meSovitih domacinstava), najmanje u Vojvodini,
a najvise u Centralnoj Srbiji (tabela 4). Povoljnija pozicija Zapadne Srbije u po-
gledu finansijskog siromastva (tabela 1), moZe se povezati ne samo sa najvis§im
ucescem populacije mesovitih domacinstava (37,8%) u ovom regionu, ve¢ i sa
¢injenicom da se stanovni$tvo mesovitih i nepoljoprivrednih domacinstava (koje
¢ini 70,2% stanovnistva Zapadne Srbije) najrede suocava sa finansijskim siro-
mastvom upravo u ovom regionu (tabela 4). Najlosija pozicija Jugoistocne Srbije
u pogledu finansijskog siromastva (tabela 1) povezana je sa visokom zastupljeno-
$¢u stanovnistva nepoljoprivrednih domacinstava (koje ¢ini 57,6% stanovnistva
Jugoistocne Srbije), koje u ovom regionu ima najvisi nivo finansijskog siromastva
u poredenju sa istom kategorijom stanovniStva u drugim regionima.

Tabela 4. Ruralno stanovniStvo Srbije i posmatranih regiona prema
rasprostranjenosti indikacije finansijskog siromastva po tipu
domacinstva (prema delatnosti), u %3

Domacinstvo po tipu delatnosti
Region Nepoljoprivredno MeSovito Poljoprivredno
Nema | Ima Nema | Ima Nema | Ima
Vojvodina 66,7| 33,3| 100 62,7 37,3| 100 49,4/ 50,6 100
Centralna Srbija 70,4 29,6/ 100 63,8| 36,2| 100 373 62,7 100
Zapadna Srbija 73,5 26,5| 100 80,0/ 20,0{ 100 42,2 57,8 100
Jugoistoc¢na Srbija 60,3] 39,7] 100 68,8| 31,2| 100 46,6| 53,4 100
SRBIJA 66,9] 33,1] 100 69,4| 30,6/ 100 43,3 56,7 100

7 Dodaju se i preostali koji su siromasni po dve dimenzije (slu¢ajevi udruzivanja finan-
sijskog siromastva odnosno materijalne deprivacije sa deprivacijom u naselju), koji u
prvom koraku nisu uzeti u obzir.

Zbog slozenosti prikazivanja podataka nisu navedeni statisticki pokazatelji znacajno-
sti posmatranih veza, te je vazno napomenuti da su u radu prikazana i komentarisana
samo ukrstanja koja su se pokazala statistickim znacajnim po vrednostima: Krame-
rov V <100 p=.000
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Stanovnistvo poljoprivrednih i nepoljoprivrednih domacdinstava ¢eScée se suocava
sa materijalnom deprivacijom (38,8% odnosno 36,8%) u odnosu na stanovnistvo
iz meSovitih domacdinstava (26,8%), i to ne samo u pogledu rasporstranjenosti,
veC 1 intenziteta. Pri tome, stanovni$tvo nepoljoprivrednih domacdinstava ima
najnizu zastupljenost materijalne deprivacije u Zapadnoj Srbiji, a stanovnistvo
mesovitih domacinstava u Vojvodini (tabela 5). Nepovoljna pozicija regiona Ju-
goistocne Srbije po ovoj dimenziji (tabela 1) potvrduje se i najviSom zastupljeno-
$¢u materijalne deprivacije kod stanovnis$tva mesovitih i poljoprivrednih doma-
¢instava u ovom u odnosu na druge regione.

Tabela 5. Ruralno stanovni§tvo Srbije i posmatranih regiona prema
indikaciji materijalne deprivacije po tipu domacinstva
(prema delatnosti), u %

Domacinstva prema delatnosti

Region Nepoljoprivredno MesSovito Poljoprivredno
Nema| Niza [ Visa| N [Nema|Niza|ViSsa| N |[Nema|Niza |ViSsa| N
Vojvodina 60,1] 26,6 13,3/ 100| 84,2 14,9| 0,9/100| 62,4| 33,3| 4,3| 100

Centralna Srbija] 61,9] 29.6] 8.5/ 100] 715 27.3] 1.2[100] 61.7| 27.3[ 11,0/ 100
Zapadna Srbija | 69,2] 25.7] 51| 100] 71.4| 17,3| 11,3/ 100] 62,4] 25.0] 12,6] 100
éLr‘gi‘i’;St“”a 64,6| 19,0| 16,4| 100| 60,1 27,5/ 12,3/100| 57,8| 26,6| 15,6/ 100

SRBIJA 63,3 25.1] 11,7/ 100 71,2| 22,5| 6,3/100] 61,1] 27,7| 11,1] 100

Stanovnistvo poljoprivrednih domacinstava najcesce se suocava sa deprivacijom
u naselju (28,4% u odnosu na 18,6% stanovnistva iz nepoljoprivrednih i 16,3%
iz meSovitih domacinstava) (tabela 6). Kao Sto je ve¢ istaknuto, Vojvodina ima
najbolje, a Zapadna Srbija najlosije pokazatelje ove dimenzije (tabela 1), i to se
potvrduje za stanovnistvo svih tipova domacinstava (tabela 6).

Tabela 6. Ruralno stanovnisStvo Srbije i posmatranih regiona prema
indikaciji deprivacije u naselju po tipu domacdinstva
(prema delatnosti), u %

Domacinstvo po tipu delatnosti
Region Nepoljoprivredno MesSovito Poljoprivredno
Nema Ima Nema | Ima Nema | Ima
Vojvodina 94,8 5,2| 100 97,8 2,2| 100/ 90,8| 9,2| 100
Centralna Srbija 90,7 9,3| 100 89,5/ 10,5/ 100/ 63,2| 36,8] 100
Zapadna Srbija 66,5 33,5| 100 59,6/ 40,4/ 100 53,1| 46,9| 100
Jugoisto¢na Srbija 75,0 25,0/ 100 87,00 13,0/ 100/ 86,6/ 13,4/ 100
SRBIJA 83,7 16,3] 100 81,4/ 18,6/ 100 71,6] 28,4] 100

U Tabela 7 dati su podaci o seoskoj populaciji Srbije prema socio-demografskim
obelezjima domacinstva koja doprinose povec¢anom riziku od siromastva/depri-
vacije. Tako se stanovniStvo u samackim domacdinstvima, u odnosu na stanov-
nistvo iz svih drugih tipova domacdinstava, suocava se viSim rizikom na svim
posmatranim dimenzijama (43,6% finansijski siromas$nih, 58% materijalno de-
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priviranih i 24,2% depriviranih u naselju). Osobe iz jednoroditeljskih, u odnosu
na one iz porodica sa oba roditelja, nemaju veci nivo finansijskog siromastva i
deprivacije u naselju, ali imaju znatno visi nivo materijalne deprivacije (54,3%), 1
viSeg i nizeg intenziteta (33,2% odnosno 21,1%). Osobe koje Zive u ve¢im doma-
¢instvima neznatno su izlozenije finansijskom siromastvo, ali ne i materijalnoj
deprivaciji odnosno deprivaciji u naselju. Odrasle osobe koje zive u domacin-
stvima sa decom imaju nesto vise indikacije finansijskog siromastva (40,3%) u
odnosu na osobe koje zive u domacinstvima bez dece, dok to nije slu¢aj u pogle-
du materijalne deprivacije i deprivacije u naselju, sa izuzetkom viseg intenziteta
materijalne deprivacije, koji je ujednaceno zastupljen u obe kategorije (10,3%
odnosno 9,6%). Osobe iz starackih domacinstava, u odnosu na one koje ne zive
u takvom tipu domacinstva, ne suocavaju se sa vi§im finansijskim siromastvom,
ali imaju znatno visi nivo materijalne deprivacije i deprivacije u naselju (51,4%
odnosno 31,8%).

Tabela 7. Ruralno stanovniStvo prema indikaciji finansijskog siromastva,
materijalne deprivacije i deprivacije u naselju, po specificnim
socio-demografskim obeleZjima porodice/domacinstva, u %

Indikacija finansij- Indikacija materijalne [Indikacija deprivaci-
Stanovni&tvo u skog siromastva deprivacije je u naselju
Uku- . - Uku- Uku-
Nema | Ima Nema| Niza | Visa Nema| Ima
pno pno pno
Samackom 56,4| 43,6| 100,0] 42,0| 34,3 23,8/ 100,0| 75,8| 24,2| 100,0
domacdinstvu
Ostalim 61,8] 38,2| 100,0| 65,6/ 24,8/ 9,7| 100,0/ 80,0/ 20,0 100,0

desiereriElh 65,0| 35,0 100,0 45,7| 33,2| 21,1| 100,0] 78,3| 21,7| 100,0

skom
Potpunim poro- | g4 4 576 1000 62,3| 26,0 117 1000| 787 213 100,0
dicama
g%’;gﬁg'”swusa 61,4 38,6 100,0| 56,0| 283| 15,7 100,0] 76| 23,9| 100,0

Domacinstvu sa
6 i viSe ¢lanova
Domacinstvu sa
decom
Domacinstvu
bez dece
Starackom
domacinstvu
Domacinstvu
koje nije sta- 61,6/ 38,4 100,0| 65,8/ 24,8/ 9,3| 100,0, 80,6| 19,4 100,0
racko

59,4| 40,6| 100,0| 67,6| 21,0/ 11,4/ 100,0] 80,3 19,7 100,0

59,7| 40,3 100,0| 66,2| 23,6/ 10,3| 100,0(f 81,1| 18,9 100,0

64,4| 35,6/ 100,0| 63,2 272 9,6/ 100,0; 78,2 21,8| 100,0

62,8 37,2| 100,0| 48,6 28,5 22,9 100,0| 68,2| 31,8| 100,0

Navedeni nalazi potvrduju veci rizik od finansijskog siromastva kod osoba iz
samackih 1 domacinstava sa decom, donekle 1 iz domacinstava sa velikim bro-
jem clanova, ali ne i iz jednoroditeljskih i starackih domacinstava. Od navedenih
kategorija najveci rizik od finansijskog siromastva imaju osobe iz samackih do-
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macinstava. Visi nivo materijalne deprivacije potvrden je kod osoba iz samackih,
starackih i jednoroditeljskih domacinstava, ali ne 1 kod osoba iz domacinstava
sa decom i ve¢im brojem ¢lanova. [ medu ovim kategorijama u pove¢anom rizi-
ku, najvisi nivo materijalne deprivacije imaju osobe iz samackih domacinstava.
Visi nivo deprivacije u naselju ustanovljen je kod osoba iz starackih, samackih
i iz domacinstava sa malim brojem ¢lanova, a ovaj vid deprivacije naizrazeni-
ji je medu osobama iz starackih domacinstava. Analiza potvrduje specifiénost
konteksta ruralnog podrucja u ispoljavanju materijalne deprivacije, jer veli¢ina
domacinstva i prisustvo dece odrazavaju ekonomsku i demografsku vitalnost na-
selja odnosno manju deprivaciju stanovnistva i naselja (i njihovu blizinu odnosno
bolju povezanost sa gradskim centrima).

Tabela 8. Seosko stanovnisStvo po polu i indikacijama finansijskog
siromas$tva, materijalne deprivacije i deprivacije u naselju, u %

Indikacija finansij- Indikacija materijalne Indikacija deprivacije
Pol skog siromastva deprivacije 1 naselju
e e |2 e e | s | S e e | 2
pno pno pno
Zene 61,1] 38,9] 100,0/ 64,6] 25,0 10,4 100,0{ 81,7 18,3] 100,0
Muskarci 62,1| 37,9] 100,0| 65,3] 251 9,71 100,0| 75,6] 24,4 100,0
Ukupno 61,61 38,4] 100,0| 65,0 25,0/ 10,0/ 100,0/ 78,6/ 21,4 100,0

Zene i muskarci se na selu suogavaju sa pribliznim nivoom finansijskog siromas-
tva 1 materijalne deprivacije (38,9% prema 37,9% odnosno 35,4% prema 34,7%)
(tabela 8). Razlike su nesto uocljivije u pogledu deprivacije u naselju, koja za
zene iznosi 18,3%, a za muskarce 24,4%, Sto je u skladu sa saznanjima o iseljava-
nju Zena iz seoskih podrugdja, ¢ija se ekonomska osnova svodi na poljoprivredu.

Uporedna analiza posmatranih dimenzija siromastva na primeru polozaja dece i
starih, dobro ilustruje potrebu njihovog kombinovanja. Deca mlada od 14 godina,
u odnosu na ostale starosne grupe, suocavaju se sa najvisim nivoom finansijskog
siromastva (42,8%), a ono je nesto vise kod dece u jednoroditeljskim (50%) nego
u nukleranim (44%) odnosno viseporodni¢nim domacinstvima (42,4%) (tabela
9). Polozaj dece na selu u velikoj meri odreduju viSeporodi¢na domacinstva, koja
u strukturi domacinstava dece do 14 godina starosti iznose ¢ak 75%. Materijalna
deprivacija dece nesto je visa no kod ostalih starosnih grupa, a posebno je visa u
nuklearnim porodicama (i verovatno posebno visa u jednoroditeljskim, o cemu
je nemoguce pouzdano zakljucivati zbog malog broja slu¢ajeva u uzorku), gde se
vise od 50% dece suo¢ava sa materijalnom deprivacijom, a ¢ak 20% sa depriva-
cijom viseg intenziteta. U viSeporodi¢nim domacinstvima, medutim, deprivacija
dece nije visa no kod ostalih starosnih kategorija stanovnistva, §to ukazuje na
uocene pozitivne efekte domacinstava sa ve¢im brojem ¢lanova (tabela 9). Mere-
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nje specifiéne deprivacije dece u seoskim domacinstvima’, pokazuje, medutim,
da se gotovo svako drugo dete (45,1%) suocava se ovim tipom deprivacijom, i to
relativno retko sa niskim stepenom (nisku deprivaciju ima 8,7%, srednju 21,5%,
a visoku 14,9% dece do 14 godina).

Tabela 9. Seosko stanovni§tvo prema starosti i rasprostranjenost
finansijskog siromastva, materijalne deprivacije i deprivacije u
naselju, za decu do 14 godina i starije od 65 godina i
po tipu domadinstva, u %

Starost i tip Indikacija finansij- Indikacija materijalne | Indikacija deprivaci-
domaéinstva/ skog siromastva deprivacije je u naselju
porodice Nema | Ima L;I::; Nema| Niza | Viga L;:l:)_ Nema| Ima L:):Lcl)_
Do 14 godina 57,2| 42,8| 100,0] 62,0] 25,9 121]| 100,0f 81,9| 18| 100,0
;Lajor;gglii?mq 56,0| 44,0/ 100,0| 47,5/ 32,8| 19,7| 100,0| 854| 14,6/ 100,0
U jednoroditelj-

; Y 50,0 50,0| 100,0f 0,0| 40,0| 60,0 100,0( 100,0) 0,0| 100,0
skoj porodici

U viSeporodic-
nom domaéin- | 57,6| 42,4| 100,0| 67,2| 24,0 9,8 1000 80,8 19,2| 100,0
stvu
15-24 godina 62,0 38,0] 100,0] 67,2] 21,8] 11,0l 100,0] 79.6] 20,4 100,0
25-44 godina_|_61,3] 38.7] 100,0] 66,9 24.2] 8.9] 100,0] 80,7] 19,3] 100,0
45-64 godina 61,1] 38,9] 100,0] 65,3] 26,5 8,2] 100,0] 80,9 191 100,0
zirf:oang' 65,7| 34,3| 100,0| 62,3| 256| 12,1 100,0] 76,3| 23,7| 100,0
U starackim

domacdinstvima
U ostalim do-
macinstvima

62,8| 37,2| 100,0f 48,6 28,5| 22,9 100,0 68,2 31,8/ 100,0

66,8| 33,2| 100,0| 67,3| 24,6/ 8,1| 100,0 79,5/ 20,5/ 100,0

* Podatke o deci iz jednoroditeljskih porodica treba uzeti sa velikim oprezom zbog malog broja
slucajeva u uzorku.

Osobe starije od 65 godina nisu izloZzene visSem finansijskom siromastvu u od-
nosu na druge starosne grupe, ¢ak ni u samackim/starackim domacinstvima.
Stariji od 65 godina koji zive u starackim domacinstvima, medutim, suocavaju
se sa istim stepenom materijalne deprivacije, kao i deca do 14 godina starosti u
nuklearnim porodicama. StanovniStvo starije od 65 godine, ces¢e se no druge
starosne grupe suocava sa deprivacijom u naselju/okruzenju (23,7%), a u poseb-
no nepovoljnom polozaju su stari u starackim domacinstvima (31,8%) (tabela 9).

° Indeks deprivacije potreba dece konstruisan je preko slede¢ih indikatora: problemi

raznovrsne ishrane (sa kojima se suocava 25,2% domacinstava sa decom); blagovre-
mene vakcinacije (10,6%); preventivnih i specijalistickih pregleda (23%); kupovi-
ne odgovarajuce odece (30,9%); materijala za Skolu (22,7%); odlaska na ekskurziju
(39,5%); pohadanja dodatne nastave (36,1%) i omogucavanje Skolovanja u drugom
mestu. Depriviranim su oznacena ona domacinstva koja se suoc¢avaju sa problemima
u vise od Cetiri navedena indikatora.
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To potvrduje Cinjenicu da staracka domacinstva i stari najcesc¢e Zive u najlosije
opremljenim naseljima, koja su i populaciono najmanje vitalna.

Tabela 10. Sesko stanovniStvo po obrazovanju, prema indikacijama
finasijskog siromaS$tva, materijalne deprivacije i
deprivacije u naselju, u %

Indikacija finansij- Indikacija materijalne | Indikacija depriva-
Nivo obrazovanja |_skog siromastva deprivacije cije u naselju
Nema| Ima [ N |Nema|Niza|Visa| N [Nema|Ima| N

Bez Skole i neza-

vréena osnovna 55,0 441|100,0| 584| 26,8/ 14,7/ 100,0] 77,0| 23,0100,0
Skola

Osnovna skola i

1-2razredarad- | 59,6/ 40,4[100,0] 637| 26,0| 10,3 100,0| 77.3| 22,7[100,0
nicke KV

Radnicke KV3-5 | - ¢, 21 55 31100,0] 69,3 23.6| 71|100.0| 831| 16.9]100,0
godina

Strucna Skola i 68,4| 31,6/100,0] 691 24,9| 6,0/ 100,0| 856| 14,4/100,0
gimnazija

X:r:ig"m'omam' 73,6| 26.4[100,0| 79,9| 16,0] 4,2|100,0| 83,6| 16.4[100,0

Najmanje obrazovane osobe suocavaju se sa najvis§im finansijskim siromastvom
odnosno materijalnom deprivacijom (44,1% i 41,6%). Nivo finansijskog siro-
mastva i materijalne deprivacije pravilno opada sa porastom obrazovanja (kod
najobrazovanijih iznosi 26,4% odnosno 20,1%), a istovremeno se smanjuje i in-
tenzitet deprivacije (tabela 10). UoCena pravilnost je manje izrazena u pogledu
deprivacije u naselju/okruzenju, ali upucéuje na ¢injenicu da se kvalitetnija radna
snaga koncentriSe u ekonomski vitalnijim naseljima, kao i da se u manje vitalnim
naseljima stanovnistvo razlikuje po moguénostima da prepreke naselja prevazide
liénim strategijama.
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Tabela 11. StanovniStvo prema zanimanju i aktivnosti, prema indikacijama
finasijskog siromastva, materijalne deprivacije i deprivacije u
naselju, u %

Indikacija finansij- | Indikacija materijalne de- |Indikacija deprivacije
.. skog siromastva privacije u naselju
Obelezje
Nema| Ima Uku- Nemal| Niza | Viga Uku- Nema| Ima Ulkuiz
pno pno pno
1. Zanimanje
Preduzetnicii | 24 a1 5671 1000 836| 158 7| 1000/ 880 12,0 1000
samozaposleni
Struénjaci 83.2] 16,8] 100,0] 83.1] 157] 11| 100,0] 81.7] 18.3] 100,0
Sluzbenici i
oent 84,8/ 15,2| 100,0| 78,2| 16,2 5.6 1000 88,0| 12,0 100,0
tehnicari
:’a';\r/“'cfv 73,0 270| 1000| 691| 234| 74| 1000 01| 19,9 1000
Zﬁ\r/]i'c'i\'w 62,2| 37,8| 1000 53,6| 34,7| 11,7 100,0| 80,6 19,4 100,0
Ei‘;'i”p”‘”ed' 48,4| 51,6| 100,0| 681| 256 6,2 1000 751| 24,9] 100,0
Pomazuci 50,0| 49,1 1000 65,2 261| 87 1000| 778| 22,2| 100,0
¢lanovi
2. Aktivnost
Zaposleni 63.0] 37.0] 100.0] 68.,7] 24.3] 7.0[ 100.0] 80.7] 193] 100,0
Nezaposleni | 44,9 55.1] 100,0] 48,2] 30,3] 21,5 100,0[ 83,6] 16,4] 100,0
Neaktivni 63,0 37,0l 100,0] 63,5] 25.4] 111] 100,0[ 78,5 21,5] 100,0

Poljoprivrednici (51,6%) i pomazuci clanovi (49,1%) najvise se suocavaju sa fi-
nansijskim siromastvom, dok su PKV i NKV radnici najvise izloZeni materijal-
noj deprivaciji (46,4%) (tabela 11). Poljoprivrednike i pomazuce ¢lanove obeleza-
va 1 najve¢i nivo deprivacije u naselju (24,9% odnosno 22,2%). Zaposleni imaju
znatno nizi nivo finanijskog siromastva i materijalne deprivacije od nezaposlenih
(37% prema 55,1%; odnosno 31,3% prema 51,8%), a razlike su posebno vidne u
zastupljenosti viSeg nivoa deprivacije (7% prema 21,5%).

Romska populacija ima izrazito visoku zastupljenost finansijskog siromastva
(78,7%), a svi ispitanici su materijalno deprivirani (Cak 87,2% sa viSim stepe-
nom deprivacije). Interesantno je da Romi, i pored izuzetno losih pokazatelja na
ostalim dimenzijama, imaju povoljniji polozaj u pogledu deprivacije u naselju u
odnosu na prosek uzorka (17,6%), $to ukazuje na tendenciju Roma da zive §to
blize urbanim centrima.

Zakljuéne napomene

Nalazi istrazivanja ukazuju da su siromastvo i materijalna deprivacija visoko
zastupljeni medu seoskim stanovniStvom u Srbiji. Samo 38,5% stanovnistva
istrazivanih seoskih naselja, iskljucujuci ona koja su u neposrednoj blizini grad-
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skih centara, ne suocava se sa nekim od posmatranih vidova siromastva odnosno
deprivacije, $to govori o0 ogromnom segmentu populacije 1 izrazitim drustvenim
nejednakostima po tipu naselja. Ove nejednakosti pogor$ane su pojavom tran-
zicionog siromastva, koje posebno pogada nerazvijena podruc¢ja odnosno pro-
dubljuje jaz izmedu urbanih i ruralnih podrucja (Startegija regionalnog razvoja
Srbije 2007-2012). S druge strane, iako u celini u veoma nepovoljnom polozaju,
i unutar sesoke populacije ima raslojavanja koje se najdrasti¢nije ispoljava u po-
datku da je 26,1% seoskog stanovnistva u najdubljem siromastvu, suocavajuéi se
sa kumulacijom dve odnosno tri dimenzije siromastva.

Pokazuje se, takode, da stepen izrazenosti siromastva i deprivacije statisticki
znacajno varira medu posmatranim regionima, §to dodatno usloznjava meha-
nizme drustvenih nejednakosti u Srbiji. Tako je Vojvodina region sa najmanjim
procentom seoskog stanovnistva koje se suocava sa bilo kojom od posmatranih
dimenzija siromastva i deprivacije (56%). S druge strane, Zapadna Srbija ima
najmanji procenat seoskog stanovnistva koje se istovremeno suocava i sa finan-
sijskim siroma$tvom i sa materijalnom deprivacijom, iako ima najvisi procenat
konzistentno siromasnih po sve tri dimenzije (18,9%), zbog izuzetne rasprotsra-
njenosti deprivacije u naselju. Strategija zivljenja u meSovitim domacinstvima
daje najbolje rezultate, jer je medu njima najmanji procenat siromasnih i mate-
rijalno depriviranih, dok stanovniStvo iz poljoprivrednih domacinsatva ima naj-
visi procenat finansijskog siromastva i visok procenat materijalne deprivacije.
Neobrazovana populacija je najvise ugrozena po svim dimenzijama siromastva,
poljoprivrednici i pomazuéi ¢lanovi najvise se suocavaju sa finansijskim siro-
mastvom i deprivacijom u naselju, a PKV i NKV radnici sa materijalnom depri-
vacijom, $to potvrduje koncentraciju ovih dimenzija socijalne isklju¢enosti na
dnu socijalne piramide.

Da drustvene nejednakosti treba pratiti u sprezi socio-ekonomskih i demograf-
skih obelezja, koja mogu doprineti ve¢im rizicima od siromastva i socijalne is-
kljuc¢enosti, potvrduju i nalazi ovog istrazivanja. U povecanom riziku su, pre
svega, osobe koje zive u samackim i jednoroditeljskim domacinstvima, deca do
14 godina (posebno iz jednoroditeljskih domacinstava) i stare osobe. Osobe koje
zive u staraCkim domacinstvima nemaju posebno visok rizik od finansijskog si-
romastva, ali su sa najviSim procentom materijalno depriviranih i deprivaranih u
naselju, $to reflektuje ¢injenicu da su najgore opremljena naselja ujedno i popu-
laciono najmanje vitalna.

Za prevazilazenje analiziranih problema seoskog stanovnistva koji potvrduju
marginalizaciju po svim posmatranim dimenzijama (socio-prostorna, ekonom-
ska, demografska) neophodno je simultano raditi na razli¢itim merama podiza-
nja standarda zivota, kako stanovniStva tako i seoskih naselja. Od posebnog je
znacaja razvoj komunalne i socijalne infrastrukture (Skole, obdaniSta, domovi
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zdravlja i sl). lako nije racionalno da sva seoska naselja imaju ove sadrzaje, nuzno
je da imaju dobru saobracajnu povezanost i prihvatljivu udaljenost od njih, kako
u suprotnom ne bi doprinosili materijalnoj deprivaciji i socijalnoj isklju¢enosti
seoske populacije, odnosno kako bi se podrzalo poboljsanje kvaliteta humanog
kapitala ove populacije i stvorili preduslovi za odrzivo prevazilazenje proble-
ma. To su bitne pretpostavke izlaska iz zacaranog kruga nerazvijenosti seoskog
stanovniStva, jer nerazvijeni teritorijalni kapital, kako u pogledu fizicke tako i
socijalne infratsrukture, nije povoljan za ekonomske investicije, Sto negativno
uti¢e na demografska kretanja i umanjuje, ne samo humani kapital ve¢ i renta-
bilnost infrastrukturnih projekata i drugih pretpostavki ekonomskog napretka
(EC, 2008).
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ANALIZA REGIONALNE STRUKTURE
NEZAPOSLENOSTI I ZAPOSLJAVANJA U
SRBIJI U PRVOJ DECENIJI TRANZICIJE

1. Uvod

Jedan od prioritetnih ciljeva Nacionalne strategije regionalnog razvoja Srbije
2007- 2010. jeste ravnomerniji regionalni razvoj. Takode, Nacionalna strategi-
ja zaposljavanja za period 2005-2010, kao jedan od prioriteta navodi smanjenje
razlika izmedu regionalnih trzista rada do kraja prve decenije tranzicije. Rea-
lizaciju prioritetnih ciljeva definisanih nacionalnim strategijama otezavaju du-
gogodisnje regionalne disproporcije u Srbiji, koje su bile izrazene i pre pocetka
tranzicionog perioda. Njih karakteri$e nizak nivo ekonomske aktivnosti i neza-
poslenost znatno veéa od proseka u zemljama EU. Regionalne disproporcije u
Srbiji, merene indeksom razvojne ugrozenosti, spadaju medu najvece u Evropi 1
iznose 1:7 na regionalnom nivou, dok na nivou opstina iznose ¢ak 1:15.!

Privrednim restrukturiranjem u toku tranzicije o¢ekivano je dalje povecavanje
regionalnih nejednakosti. Generalno posmatrano, regionalne nejednakosti se is-
poljavaju u slede¢im segmentima: u demografskim promenama (depopulacija,
starenje, izrazene migracije), zatim u privrednoj strukturi, infrastrukturnoj iz-
gradenosti, nivou obrazovanja, siromastvu, nezaposlenosti, zaposlenosti, zara-
dama i drugim karakteristikama. Medutim, u radu se analiziraju strukturne i
dinamicke karakteristike koje se odnose samo na trziste rada, sa ciljem da se u
tom segmentu sagledaju regionalne nejednakosti u Srbiji. Na taj nacin se istovre-
meno testira i ispunjenje ciljeva postavljenih nacionalnim strategijama.

Dosadasnja empirijska istrazivanja pokazuju da regionalne nejednakosti na trzi-
Stu rada rastu u periodima krize. Ovo se naro€ito odnosi na zemlje u tranziciji

Ekonomski fakultet, Beograd.

' Indeksom razvojne ugrozenosti vrsi se kategorizacija regiona prema cCetiri kriteriju-

ma razvojne ugrozenosti, koji su definisani metodologijom EU. Ovaj indeks se dobija
kombinovanjem pokazatelja trenutne razvojne problematike i ocene razvojnih mo-
guénosti regiona (Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007-2012, Sluz-
beni glasnik RS, br. 55/05).

233



Dr Radmila Dragutinovi¢-Mitrovi¢ i dr Olgica Boskovi¢

i u vecini njih su evidentne regionalne razlike znatno iznad onih u razvijenim
zemljama (Bornhorst & Commander, 2004). Uticaj Sokova nije mogao biti ubla-
zen ni mehanizmima kao $to su mobilnost radne snage i prilagodavanje zarada.
U radovima koji se bave analizom zemalja u tranziciji, potvrdeno je postojanje
velikih regionalnih razlika koje se vremenom jos viSe povecavaju (Huber, 2007).
Osim toga, primetna je polarizacija regiona u pravcu izdvajanja glavnog grada i
nekoliko razvijenih regiona sa povoljnom geografskom pozicijom, na jednoj stra-
ni, 1 ostatka regiona, na drugoj strani. U razvijenim regionima je uoc¢ena koncen-
tracija novih radnih mesta, rast zaposlenosti i investicija, $to nije slu¢aj sa osta-
lim regionima koje karakterise ukidanje radnih mesta i visoka nezaposlenost.

Regionalne nejednakosti na trziStu rada su od sve vece vaznosti i za Srbiju. Ove
razlike su empirijski potvrdene u nekoliko studija, od kojih je najnovija Mapa
trziSta rada Srbije (Arandarenko, 2006). U ovoj studiji relativna pozicija okruga u
odnosu na ostale okruge i na republicki prosek, merena je na osnovu kompozitnog
indeksa (dobijenog na bazi izdvojenih indikatora stanja okruga najrelevantnijih
za politiku zaposljavanja). Za razliku od metodologije razvijene u pomenutoj stu-
diji, ideja ovog rada nije kreiranje sintetickih pokazatelja i na osnovu njih analiza
regionalnih razlika, ve¢ da se, analizom izabranih pojedinac¢nih indikatora uslo-
va na trziStu rada, ispita da li je doslo do promene u regionalnoj strukturi tokom
prve decenije tranzicije.

2. lzvori podataka i metodoloSke napomene

Statisticka analiza regionalnih nejednakosti na trzistu rada Srbije sprovedena je
na osnovu 250 podataka panela. Ovi podaci omoguéavaju ne samo analizu struk-
ture 1 dinamike, ve¢ i promena u strukturi tokom vremena. Jedinice posmatranja
su okruzi Srbije u periodu 2000-2009. Koriséeni su slede¢i podaci o nezaposle-
nosti i zaposljavanju: broj nezaposlenih lica, slobodna radna mesta, zaposljava-
nje (podaci iz Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, NSZ), kao i broj zaposlenih i
prosecna neto zarada (podaci iz Republickog zavoda za statistiku, RZS). Na bazi
pomenutih podataka izraCunati su i osnovni pokazatelji na nivou okruga, kao $to
su stopa nezaposlenosti i stopa slobodnih radnih mesta.?

Podaci o nezaposlenima se prikupljaju na dva nacina: evidencijom nezaposle-
nih prijavljenih kod NSZ i periodi¢nim sprovodenjem ankete o radnoj snazi na
osnovu uzorka (RZS). Razlog koris¢enja podataka NSZ o kretanjima na trzistu
rada na regionalnom nivou je u tome Sto standardne ankete Republickog zavoda
za statistiku nemaju dovoljni obuhvat za te nivoe. Raspolozivo§¢u podataka je

2 Stopa nezaposlenosti dobijena je kao odnos broja nezaposlenih i zbira broja nezapo-
slenih i zaposlenih lica pomnozen sa 100. Stopa slobodnih radnih mesta je dobijena
kao odnos broja slobodnih radnih mesta i broja nezaposlenih lica, pomnozen sa 100.
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uslovljen i izbor okruga kao regionalnih jedinica posmatranja i relativno zaokru-
zenih celina (trzista rada) u pogledu mobilnosti radne snage.

Prema metodologiji NSZ, nezaposlena lica su lica od 15 do 65 godina, sposobna
za rad, koja nisu zasnovala radni odnos ili na drugi nacin ostvarila pravo na rad,
a koja se vode na evidenciji nezaposlenih i aktivno traze zaposlenje. Nacin na
koji NSZ evidentira lica koja traze zaposlenje ima svoje prednosti: jednostavnost
i kontinuiranost prikupljanja podataka, ne postoje dodatni troskovi evidentiranja,
jer je to sastavni deo radnih aktivnosti NSZ. Medutim, podaci koji se na ovaj
nacin prikupljaju su osetljivi na promene u propisima u zakonu o radu, jer se sa
svakom promenom propisa menja i broj registrovanih lica.?

Podaci o slobodnim radnim mestima se dobijaju na osnovu potreba za zapo-
Sljavanjem od strane poslodavaca, dostavljenih NSZ tokom izvestajnog perioda.
Prijavu potreba za zaposljavanjem podnosi poslodavac koji ima slobodno radno
mesto i koji zeli da mu NSZ posreduje u zaposljavanju. Medutim, promene u
Zakonu (Sluzbeni glasnik RS, br.36/2009) dovele su do toga da vise ne postoji
obaveza poslodavca da dostavlja prijave o slobodnim radnim mestima NSZ, zbog
cega podaci o slobodnim radnim mestima zaklju¢no sa 2008. godinom i oni iz
2009. godine nisu sasvim uporedivi. Otuda su navedene metodoloske napomene
uzete u obzir prilikom donosenja zakljucaka ovog istrazivanja, sprovedenog na
bazi podataka NSZ.

3. Struktura i dinamika nezaposlenosti
i zaposljavanja u Srbiji

Karakteristike trziSta radne snage u Srbiji tokom prve decenije tranzicije mogu
se ukratko opisati niskom stopom ekonomske aktivnosti i zaposlenosti, odnosno
visokom stopom nezaposlenosti. U posmatranom periodu uocena je tendencija
opadanja broja zaposlenih prose¢no godisnje po stopi od 1,5%, Sto je rezultovalo
brojem od 1,8 miliona zaposlenih u 2009. godini. Broj registrovanih nezaposle-
nih lica rastao je zaklju¢no sa 2006. godinom po stopi od 2,5% prosecno godis-
nje. Zatim je usledio dvogodisnji period njihovog pada, da bi u 2009. doslo do
neznatnog porasta na nivo od 728 hiljada nezaposlenih. Treba napomenuti da
uoceno smanjenje nezaposlenosti krajem perioda posmatranja nije samo rezultat
otpustanja radnika usled privatizacije i restrukturiranja preduzeéa, ve¢ su razlozi
i metodoloske prirode. U 2009. godini doslo je do promene u metodologiji obu-
hvata registrovane nezaposlenosti prema NSZ, Sto je uslovilo manji broj nezapo-

3 Neke osobe javljaju se samo zbog naknade, a ne zbog trazenja posla. Osim toga, po-
jedina lica, iako su po svim kriterijumima nezaposlena, nisu evidentirana u NSZ, jer
samostalno traze posao.
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slenih lica usled njihovog brisanja sa evidencije (zbog nepridrzavanja zakonskih
odredaba) ili prestanka vodjenja evidencije.*

Pokazatelji nezaposlenosti i zaposljavanja na nivou okruga Srbije

Nezaposlenost i zaposlenost

Regionalne nejednakosti na trziStu rada Srbije tokom prve decenije tranzicije
mogu se sagledati ne samo analizom razlika u izabranim pokazateljima po po-
jedinim okruzima, ve¢ i na osnovu razli¢ite dinamike tih pokazatelja po okru-
zima. Tako se, u pogledu dinamike stopa nezaposlenosti i zaposlenosti na nivou
okruga, uocavaju sledece pravilnosti. Najveci pad stope nezaposlenosti imali su
okruzi koji su tokom posmatranog perioda (ili bar u drugom delu perioda) imali
stope nezaposlenosti ispod republickog proseka. To su slede¢i okruzi: Beograd-
ski (-6,8%)°, Juzno-backi (-3,5%), Severno-backi (-3,4%), Sremski (-3,4%) i Ko-
lubarski (-2,2%). Isti okruzi ostvarili su rast stope zaposlenosti u posmatranom
periodu (najveci rast u Severno-backom okrugu od 3,3% prosecno godisnje). Na
drugoj strani, najveci rast stope nezaposlenosti imali su okruzi: Toplicki (6%),
Pirotski (5,5%), Sumadijski (4,3%), Zajecarski (4,1%) i Jablanicki okrug (3,7%).
Ovi okruzi su tokom posmatranog perioda (ili bar u drugom delu perioda) imali
stope nezaposlenosti vece od republickog proseka. Istovremeno, stope zaposle-
nosti u pomenutim okruzima su smanjene (najveci pad je u Toplickom okrugu od
4,7% prosecno godisnje).

Ako se dinamika nezaposlenosti analizira na osnovu broja registrovanih neza-
poslenih lica, takode se mogu uociti regionalne razlike i izdvojiti sledece grupe
okruga (slika 1). Prvu grupu ¢ine okruzi sa rastu¢im trendom nezaposlenosti u
celom posmatranom periodu i ve¢im brojem nezaposlenih na kraju perioda nego
u poc¢etnim godinama (rast nezaposlenosti od 3,4% prose¢no godisnje). Ovu gru-
pu &ine okruzi: Brani¢evski, Sumadijski, Pomoravski, Zajecarski, Raski, Topli¢-
ki, Pirotski, Jablani¢ki, PCinjski.

* Nepridrzavanje zakonskih odredaba podrazumeva odbijanje nezaposlenog lica da

radi na povremenim poslovima, odbijanje dodatnog obrazovanja i obuke, odbijanje
ponudjenog zaposlenja, i sl. Prestanak vodjenja evidencije moze nastati usled dobija-
nja posla, ako se lice samo odjavi sa evidencije, i sl.

5 Brojevi u zagradama pokazuju prose¢nu godi$nju promenu stope nezaposlenosti.
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Slika 1. Registrovana nezaposlenost u tri grupe okruga, period 2000-2009.*
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* Proracun autora.
Izvor podataka: Nacionalna sluzba za zaposljavanje.

Leva skala: Broj nezaposlenih lica u Il grupi okruga; Desna skala: Broj nezaposlenih lica u I i
111 grupi okruga.

Drugu grupu ¢ine okruzi koje karakteriSe najpre rast nezaposlenosti, a zatim
smanjenje broja nezaposlenih, koje je zapoceto u periodu od 2003. do 2006. go-
dine. Ovakva dinamika uticala je da nezaposlenost na kraju posmatranog perioda
bude manja nego u 2000. godini (pad broja nezaposlenih lica od 1,8% prosecno
godisnje u periodu 2000-2009). Ovoj grupi pripadaju sledeci okruzi: Beograd-
ski, Severno-backi, Srednje-banatski, Severno-banatski, Juzno-banatski, Zapad-
no-backi, Juzno-backi, Sremski, Kolubarski, Podunavski, Zlatiborski, Nisavski.

Treca grupa okruga (Macvanski, Borski, Moravicki i Rasinski) takode se odli-
kuje rastom nezaposlenosti u poc¢etnom periodu, a zatim i njenim smanjenjem u
drugom delu posmatranog perioda. Medutim, za razliku od druge grupe okruga,
broj nezaposlenih u ovoj grupi na kraju posmatranog perioda i dalje je veci nego
u prvim godinama (rast nezaposlenosti od 0,6% prose¢no godisnje u celom peri-
odu posmatranja).

Osim razlika u dinamici nezaposlenosti i zaposlenosti po pojedinim okruzima,
uocavaju se 1 drugi pokazatelji regionalne nejednakosti na trzistu rada. Tako, na
primer, prema broju zaposlenih lica u celom posmatranom periodu dominiraju
dva okruga (Beogradski i Juzno-backi) koji u€estvuju sa 41% u ukupnoj zapo-
slenosti Srbije, pri ¢emu je primetna i tendencija rasta njihovog uces¢a tokom
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vremena. S druge strane, sa aspekta nezaposlenosti okruzi Centralne i narocito
Juzne Srbije su u znatno nepovoljnijoj poziciji, §to se ogleda u njihovim visokim
stopama nezaposlenosti. Raspon izmedu najmanje i najveée stope nezaposlenosti
na nivou okruga kretao se od 1:2,2 u prvim godinama posmatranja do 1:3,7 u
2008, odnosno, 1:3,9 u 2009. godini.®

Na osnovu regionalne disperzije, prikazane u vidu odstupanja stope nezaposle-
nosti pojedinih okruga od republickog proseka (slika 2), mogu se uociti izvesne
razlike tokom vremena. Najpre, primetan je rast disperzije stope nezaposlenosti
u posmatranom periodu. Dok se odstupanje stope nezaposlenosti od proseka u
2002. godini kretalo u rasponu od -37% u Branicevskom do 32% u Macvanskom
okrugu, u 2009. godini odstupanje od proseka je vece i krece se u intervalu od
-60% u Beogradskom do 55% u Jablani¢kom okrugu.

Slika 2. Stope nezaposlenosti po okruzima*’
0 % odstupanje od proseka

02002  ®2009

17181920 21 22

-80
* Proracun autora.

Izvor podataka: Nacionalna sluzba za zaposljavanje.

Na bazi regionalne disperzije stope nezaposlenosti takode se mogu identifikovati
tri grupe okruga. Prvu grupu ¢ine okruzi koji u obe posmatrane godine imaju
stopu nezaposlenosti ispod republickog proseka sa tendencijom povecanja odstu-

¢ Razlike u stopi nezaposlenosti po opStinama su jo§ izrazenije (Arandarenko, 2000).

7 Oznake okruga na grafikonima su redom: 1 — Beogradski, 2 — Severno-backi, 3 —

Srednje-banatski; 4 — Severno-banatski; 5 — Juzno-banatski; 6 — Zapadno-backi; 7
— Juzno-backi; 8 — Sremski; 9 — Macvanski; 10 — Kolubarski; 11 — Podunavski; 12
— Branicevski; 13 — §umadijski; 14 — Pomoravski; 15 — Borski; 16— Zajecarski; 17 —
Zlatiborski; 18 — Moravicki; 19 — Raski; 20 — Rasinski; 21 — NiSavski; 22 — Topli¢ki;
23 — Pirotski; 24 — Jablanicki i 25 — Péinjski.
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panja od tog proseka tokom vremena (Beogradski, Severno-backi, Juzno-backi,
Kolubarski, Podunavski i Brani¢evski okrug). Na drugoj strani, izdvaja se grupa
okruga koji tokom celog perioda posmatranja imaju stopu nezaposlenosti iznad
proseka: Srednje-banatski, Zapadno-backi, Macvanski, Zlatiborski, Jablanicki,
Raski, P¢injski i Toplicki okrug (u poslednja Cetiri okruga postoji tendencija rasta
tog odstupanja). Pomenutim dvema grupama treba dodati jos jednu (Sumadijski,
Zajecarski i Pirotski okrug) u kojoj se desila najveca negativna promena stope
nezaposlenosti. Naime, za razliku od poc¢etnih godina kada su stope nezaposle-
nosti ovih okruga bile ispod republi¢kog proseka, u drugoj polovini posmatranog
perioda one su iznad proseka sa tendencijom daljeg rasta odstupanja.

Zarade

Polarizacija regiona koja se ogleda u razlikama izmedu razvijenih i nerazvije-
nih okruga, uocava se i na osnovu analize prosecnih neto zarada. U celom po-
smatranom periodu dominiraju dva okruga sa najvisSim prosekom neto zarada
(Beogradski i Juzno-backi), dok se na zacelju nalaze okruzi Jugoistocne Srbije
(Toplic¢ki, Pirotski i Jablanicki okrug).

Slika 3. Prosec¢na neto zarada po okruzima
(odstupanje od republi¢kog proseka)*
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* Proracun autora.

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku Srbije.
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Odnos izmedu maksimalne i minimalne prose¢ne neto zarade varira od 1:1,8 u
2000. do 1:2,2 u 2005. godini, nakon Cega je prisutno smanjenje tog odnosa za-
klju¢no sa 2009. godinom kada je iznosio 1:1,9.

Regionalne disproporcije, merene disperzijom prosecne neto zarade pojedinih
okruga od republickog proseka prikazane su na slici 3. Za razliku od 2002. go-
dine kada se odstupanje prose¢ne neto zarade od republickog proseka kretalo u
rasponu od -31% u Pirotskom do 25% u Juzno-banatskom okrugu, u 2009. godini
to odstupanje je nesto vece i krece se u intervalu od -32% u Toplickom do 28% u
Beogradskom okrugu.

Na osnovu raspodele okruga prema visini prosecne zarade u dve godine posma-
tranja, uocava se smanjenje broja okruga sa zaradama iznad republi¢kog proseka:
prose¢nu neto zaradu iznad republi¢kog proseka u 2002. godini imalo je osam
okruga, a u 2009. godini Cetiri okruga (Beogradski, Juzno-banatski, Juzno-backi
i Branicevski).

Slobodna radna mesta

Osim gore navedenih pokazatelja, stopa slobodnih radnih mesta (odnos broja slo-
bodnih radnih mesta i broja nezaposlenih), takode moze pruziti uvid u relativni
polozaj pojedinih okruga. Pri tome, ovde se, kao i u slucaju prosecne neto zarade,
o¢ekuje njen pozitivan uticaj na poziciju okruga: $to je stopa slobodnih radnih
mesta veca, to je 1 relativna pozicija okruga bolja (oba pokazatelja daju indicije
traznje za radnom snagom). S druge strane, razlike izmedu mogucnosti zaposlja-
vanja i nezaposlenosti na nivou okruga mogu da ukazu na dugoro¢nu i visoku
nezaposlenost, sa negativnim posledicama na privredni razvoj cele zemlje.

U pocetnoj godini posmatranja, broj slobodnih radnih mesta u svih 25 okruga
bio je manji u odnosu na broj nezaposlenih lica. Tada je najbolju poziciju imao
Beogradski okrug sa stopom slobodnih radnih mesta od 0,93 (Sto je bilo iznad
proseka za sve okruge — 0,48), a najlosiju poziciju P¢injski okrug sa stopom od
0,15. U istoj, 2002. godini ukupno 11 okruga je imalo stopu slobodnih radnih
mesta vecu od proseka svih okruga (slika 4).
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Slika 4. Stopa slobodnih radnih mesta po okruzima*
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* Proracun autora.

Izvor podataka: Nacionalna sluzba za zaposljavanje.

Tokom posmatranog perioda je primetna tendencija smanjenja broja okruga sa
stopom slobodnih radnih mesta ve¢om od proseka (devet okruga u 2008, odno-
sno sedam okruga u 2009. godini). U poslednjoj godini posmatranja je situacija
gotovo nepromenjena po pitanju pozicije okruga prema stopi slobodnih radnih
mesta, ali je njena disperzija oko proseka veca. Pocev od 2003. godine, broj evi-
dentiranih slobodnih radnih mesta u Beogradskom okrugu je ve¢i u odnosu na
broj nezaposlenih lica, i u stalnom je porastu.® Na drugoj strani, stopa slobod-
nih radnih mesta u Jablanickom okrugu tokom celog posmatranog perioda je
na veoma niskom nivou, a krajem perioda belezi svoj najnizi nivo (0,33 u 2008,
odnosno 0,20 u 2009. godini) kako u poredenju sa svim ostalim okruzima, tako i
u odnosu na njihov prosek (slika 4).

8 Povecanje broja slobodnih radnih mesta u Beogradskom okrugu je posledica specifi¢-
nosti ovog trziSta rada: vec¢ih potreba za radnicima sa posebnim znanjima i veStinama
i nedekvatna ponuda radne snage prema kvalifikacionoj strukturi. Osim toga, u ovom
regionu cesto je i zasnivanje radnog odnosa po ugovoru, pa se pri svakom obnavljanju
ugovora isto radno mesto moze evidentirati kao novo slobodno radno mesto. Sli¢na
je situacija i u slucaju reizbora za odredena radna mesta (fakulteti, sudstvo), kao i pri
registrovanju novih radnih mesta u slu¢aju zamene postojecih radnika zbog bolovanja
duzeg od 15 dana na poslovima koji zahtevaju kontinuitet rada.
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4. Analiza regionalnih nejednakosti u nezaposlenosti
i promena tokom vremena- testiranje
individualnih i vremenskih efekata

U prethodnom delu su putem deskriptivnih statistickih mera analizirane regi-
onalne nejednakosti prema izabranim pokazateljima stanja na trzistu rada. Po
svim pokazateljima je ustanovljeno da postoje razlike na nivou okruga, sa odre-
djenom tendencijom njihovog povecéanja tokom vremena. Znacajnost tih razlika
i promena tokom vremena se ispituje u nastavku, primenom odgovarajucih F
testova individualnih i vremenskih efekata na podatke panela.

Tabela 1. F test individualnih efekata: stopa nezaposlenosti,
stopa slobodnih radnih mesta, prose¢ne neto zarade*

L . Broj stepeni Vrednost F
F test individualnih efekata sIJoboge statistika testa p-vrednost
Stopa nezaposlenosti (24; 175) 31,803 0,000
Stopa slobodnih radnih mesta (24; 175) 12,647 0,000
ProseCna neto zarada (24; 175) 0,996 0,474

* Testiranje je sprovedeno u softveru Eviews 6.0.

Rezultati testiranja individualnih efekata’ potvrduju da u prvoj deceniji tranzicije
u Srbiji postoje statisticki znacajne regionalne razlike u stopi nezaposlenosti i
stopi slobodnih radnih mesta. Na to ukazuje vrednost statistike F' testa, signi-
fikantna na nivou znacajnosti od 1% za pomenuta dva pokazatelja: za stopu ne-
zaposlenosti F=31,803 (p-vrednost = 0,000), a za stopu slobodnih radnih mesta
F=12,647 (p-vrednost=0,000). lako su u prethodnom delu analize identifikovane
odredene razlike po okruzima i u pogledu prose¢nih neto zarada, test individu-
alnih efekata ukazuje na to da te razlike po regionima nisu statisticki znacajne u
posmatranom periodu (F=0,996; p-vrednost=0,474).

Dobijene rezultate potvrduje i slede¢i izracunati statisticki pokazatelj, prikazan
na slici 5. Re¢ je o koeficijentu varijacije izabranih pokazatelja po okruzima,"
koji je izra¢unat za svaku godinu posmatranja. Na osnovu koeficijenta varijacije
u razli¢itim godinama, moze se zakljuciti sledece: (1) regionalna disperzija stope
slobodnih radnih mesta i stope nezaposlenosti je veca u poredjenju sa disperzi-
jom prosecne neto zarade, i (2) postoji rastuca tendencija koeficijenta varijacije
stope slobodnih radnih mesta i stope nezaposlenosti. Drugim re¢ima, njihova
regionalna disperzija se povecava iz godine u godinu. Regionalna disperzija pro-

® Testom individualnih efekata testirana je znacajnost razlika izmedu individualnih

proseka (proseka izabranog pokazatelja za ceo period 2002-2009. po okruzima).
10 Koeficijent varijacije predstavlja odnos izmedu standardne devijacije i srednje vred-
nosti serije podataka.
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secne neto zarade iz godine u godinu se ne menja znacajno, sto objasnjava nesi-
gnifikantnu vrednost F statistike testa za prosecne zarade (tabela 1).

Slika 5. Koeficijent varijacije stope nezaposlenosti, stope slobodnih radnih
mesta i prosecne neto zarade na nivou okruga (2002-2009)
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* Proracun autora.

Izvor podataka: Nacionalna sluzba za zaposljavanje i Republicki zavod za statistiku Srbije.

Rezultati testiranja znacajnosti promena izabranih pokazatelja tokom vreme-
na, pomoc¢u F testa vremenskih efekata!' prikazani su u tabeli 2. Realizovana
vrednost statistike F testa je signifikantna na nivou znacajnosti od 1% u slu-
¢aju stope slobodnih radnih mesta (F=5,51; p-vrednost=0,000) i prosecne neto
zarade (F=169,101; p-vrednost=0,000), Sto nije slucaj sa stopom nezaposlenosti
(F=0,893; p-vrednost=0,513).

Tabela 2. F test vremenskih efekata: stopa nezaposlenosti, stopa slobodnih
radnih mesta, prose¢ne neto zarade

. Broj stepeni Vrednost F
F test vremenskih efekata sljo boge statistika testa p-vrednost
Stopa nezaposlenosti (7; 192) 0,893 0,513
Stopa slobodnih radnih mesta (9; 240) 5,510 0,000
ProseCna neto zarada (7; 192) 169,101 0,000

* Testiranje je sprovedeno u softveru Eviews 6.0.

I Testom vremenskih efekata testiraju se razlike izmedu vremenskih proseka (proseka
izabranog pokazatelja za svih 25 okruga po godinama).
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Na osnovu rezultata testiranja moze se zakljuciti da vremenske varijacije regio-
nalnog proseka stopa nezaposlenosti (za svih 25 okruga) nisu statisti¢ki znacajne,
dok su varijacije proseka neto zarada i prosecne stope slobodnih radnih mesta
svih okruga iz godine u godinu statisticki znacajne. Ovaj rezultat je i o¢ekivan
s obzirom na to da se proseCna stopa nezaposlenosti za svih 25 okruga nije zna-
cajnije menjala iz godine u godinu. S druge strane, prose¢ne zarade su tokom
posmatranih godina kontinuirano rasle, pa su i njihove vremenske varijacije sta-
tisticki znacajne.

5. Zakljuéno razmatranje

Analiza strukture i dinamike izabranih pokazatelja stanja na trzistu rada po-
tvrdila je da u tom segmentu u Srbiji na kraju prve decenije tranzicije i dalje
postoje velike regionalne razlike. Ustanovljeno je da okruzi koji su pokazivali
bolje performanse na pocetku posmatranog perioda, takve performanse imaju i
u kasnijim godinama. Narocito su izrazene disproporcije izmedu Beogradskog
okruga i okruga severnog dela Srbije s jedne strane, i ostatka manje razvijenih
okruga (posebno juznog i isto¢nog dela Srbije) s druge strane.

Okruzi koji su tokom posmatranog perioda (ili bar u drugom delu perioda) imali
stope nezaposlenosti ispod republickog proseka, istovremeno su ostvarili i naj-
veci pad stope nezaposlenosti. U toj grupi dominiraju Beogradski i Juzno-backi
okruzi sa najve¢im prosecnim godi$njim padom stope nezaposlenosti od 6,8%,
odnosno 3,5%, respektivno. Takode, ovi okruzi su tokom ¢itavog posmatranog
perioda imali najvisi prosek neto zarada i najvece ucesce u ukupnoj zaposlenosti
(41%). U manje razvijenim okruzima stanje na trzistu rada u posmatranom pe-
riodu je narocito pogorsano. Okruzi koji su tokom posmatranog perioda (ili bar
u drugom delu perioda) imali stope nezaposlenosti ve¢e od republickog proseka,
ostvarili su i najvec¢i rast te stope (u Toplickom okrugu rast od 6% i Pirotskom
okrugu rast od 5,5% prosecno godisnje).

Statisticki pokazatelji regionalne disperzije u posmatranom periodu ukazuju na
sledece: 1) postoje znacajne regionalne razlike u pogledu stope nezaposlenosti
i stope slobodnih radnih mesta; 2) disperzija ovih stopa po okruzima je veéa u
odnosu na disperziju prosecne neto zarade; 3) postoji znacajan rast regionalne
disperzije stope slobodnih radnih mesta i stope nezaposlenosti tokom vremena,
$to ukazuje na produbljivanje regionalnih razlika na trzistu rada; 4) disperzija
prosecne neto zarade po okruzima se ne menja znacajno iz godine u godinu, i
pored njenog kontinuiranog rasta.

lako je smanjivanje regionalnih razlika prioritetni cilj nacionalnih strategija u
Srbiji do kraja prve decenije tranzicije, rezultati ovog istrazivanja pokazuju da do
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realizacije tog cilja jos nije doslo. To je i razumljivo, buduéi da strategije podra-
zumevaju preduzimanje niza koraka, medu kojima je i donosenje Zakona o pod-
sticanju ravnomernog regionalnog razvoja Srbije, a za Ciju je realizaciju potrebno
odredeno vreme. Otuda, o¢ekivani efekti u vidu smanjenja regionalnih razlika
jos$ nisu vidljivi. Navedeni zakljucci o postojanju i povecanju razlika izmedu tr-
ziSta rada manjeg broja razvijenih okruga i ostalih okruga Srbije, ukazuju na jo§
uvek nedovoljno efikasnu alokaciju rada kao jednog od osnovnih ekonomskih
resursa.

Apstrakt

U ovom radu su predstavljeni rezultati kvantitativnog istrazivanja nezaposleno-
sti 1 zaposljavanja u Srbiji u prvoj deceniji tranzicije. Istrazivanje se zasniva na
podacima panela za 25 okruga u periodu od 2000. do 2009. godine. Primenom
statistickih testova individualnih i vremenskih efekata u panelima, testirana je
znacajnost regionalnih razlika izabranih pokazatelja trzista rada, kao i njihovih
promena tokom vremena. Ustanovljeno je da su regionalne nejednakosti na tr-
zistu rada u Srbiji i dalje izrazene, i u drugoj polovini analiziranog perioda jo$
viSe produbljene. Polarizacija okruga je narocito izrazena u pogledu stope ne-
zaposlenosti i stope slobodnih radnih mesta, pri cemu je primetan rast njihove
regionalne disperzije tokom vremena.

Kljuéne reci: nezaposlenost, zaposljavanje, prose¢na zarada, podaci panela,
test individualnih i vremenskih efekata
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LTRANZICIJE U TRANZICIJI”:
POLOZAJ MLADIH U DRUSTVU SRBIJE
U PRVOJ DECENLJI XXI VEKA

Uvod

Polozaj mladih u zemljama postsocijalisticke transformacije zanimljiva je (i
drustveno aktuelna) tema koja izaziva znatnu paznju istrazivaca poslednje dve
decenije (Roberts, 2009; 2003; MacDonald et al., 2001; Wallace, Kovatcheva,
1998). Ipak, to nije bio slucaj u Srbiji gde, od kraja osamdesetih godina XX veka,
viSe od deceniju i nije bilo istrazivanja drustvenog polozaja mladih. Tokom de-
vedesetih godina proslog veka obavljeno je samo jedno obimnije empirijsko
istrazivanje omladine Beograda (Mihailovi¢, 1994). Cini se da je i to najbolji
pokazatelj drustvenog polozaja mladih kod nas, ali jo§ viSe pokazatelj slabog
izgleda za poboljSanje tog polozaja u vreme blokirane postsocijalisticke transfor-
macije. Nase ,,razoreno” drustvo kao da nije imalo dovoljno snage, pa ni potrebe,
za sagledavanjem drustvenog poloZzaja i uloge navedene drustvene grupe. Zbog
svega toga, nije retka ocena da je ova drustvena grupa i najveéi gubitnik u kata-
strofalnim dogadanjima (rat, sankcije, ekonomska i sveukupna drustvena kriza)
(Mihailovi¢, 2004). Sve to vodilo je strategiji ,,izlaza” mladih i odlasku (najcesce
zauvek) velikog broja mladih ljudi iz Srbije tokom pomenute decenije i, s njim
povezanim, problemom ,,odliva mozgova” (Nikoli¢, 2004).

Ipak, nakon politickih promena 2000. godine i odblokirane postsocijalisticke
transformacije (visSe o tome u Lazi¢ & Cveji¢, 2004), sredinom prve decenije
ovog veka pojavljuje se vise istrazivackih pokusaja da se sagledaju drustveni po-
lozaj i orijentacije mladih u Srbiji (Tomanovi¢ & Ignjatovic, 2006a; 2006b; 2004;
Mihailovi¢, 2004; Moji¢, 2005; 2004), ali se povecavaju i o¢ekivanja mladih kada
je re¢ o poboljsanju njihovog polozaja u drustvu Srbije. Osnovni zaklju¢ak vecine
tih istrazivanja je da pozitivnih promena ima, ali da su one, prema oceni mladih,
nedovoljne i po obimu i po intenzitetu (Mihailovi¢, 2004). Naime, protivre¢na
postsocijalisticka transformacija, opterecena politickom nestabilno$¢u, nepove-
renjem u institucije, privredni usponi i padovi (a pogotovo ekonomska kriza po-
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slednjih godina) nesumnjivi su uzrok zbog koga nema primetnijeg poboljsanja
polozaja mladih u Srbiji.

Kada je re¢ o polozaju mladih u postsocijalistickim drustvima Centralne i Istoc-
ne Evrope, nesumnjivo je medu istrazivac¢ima prva i Siroko prihvacena teza da
mladi ljudi dozivljavaju svoje zivotne tranzicije (tranzicija u odraslost, tranzicija
od Skolovanja ka zaposlenju i zasnivanju porodice) istovremeno sa tranzicijom
njihovih drustava. Ako zelimo da prou¢avamo pomenute Zivotne tranzicije mla-
dih, nuzno je sagledati njihov meduodnos sa drustvenom transformacijom. Nai-
me, politicke i sveukupne drustvene reforme u bivsim socijalistickim zemljama
su se odvijale razli¢itim tempom i u razli¢itim pravcima, pa je tesko izvesti pouz-
dane generalizacije o promenama polozaja mladih u ovim drustvima (Kovacheva
(2001), str. 41). Medutim, uprkos tome, ocena istrazivaca je ,,da su glavne insti-
tucije pluralistiCke demokratije izgradene svuda i veéina neophodnih pravnih
normi i politiCkih mehanizama su ustanovljeni. Civilna drustva dobijaju na snazi
zajedno sa povecanim postovanjem individualnih sloboda, li¢ne inicijative i ljud-
skih prava. Postoje primetni pomaci ka vecoj slobodi u trzis$noj areni i rastuci pri-
vatni sektor u privredi” (Kovacheva (2001), str. 42). Srbija, zbog ratnih desavanja
i nereSenog drzavnog pitanja, ipak predstavlja (naravno, uz jos nekoliko drzava
iz regiona, ali i bivSih republika Sovjetskog Saveza) izuzetak u ovom pogledu.
Naime, Cesta je ocena da u Srbiji jo§ uvek ne postoji pravna nego partijska drzava
(Kovacevi¢, 2010). Institucionalne reforme su zakasnele i nedovoljno temeljne,
finansiranje politickih stranaka je netransparentno, uticaj ekonomske elite na
politicku sveprisutan, zbog ¢ega se kao kljucni nedostaci ekonomske tranzicije
isticu nedovoljna konkurentnost domaceg trzista i politika konkurencije (Cerovié
(2009), str. 372), ali 1 visok nivo spoljne zaduzenosti, pogotovo poslednjih godina
(Radovanovi¢, 2009; Kovacevi¢, 2010).

Ono §to je zajednicko svim postsocijalistickim drustvima (pa i Srbiji), kada je re¢
o polozaju mladih, jeste nestanak relativno ¢vrsto strukturisanih i predvidljivih
putanja zivotnih tranzicija i njihova fleksibilizacija. ,,Talasi drustvene transfor-
macije u regionu su snazno uticali na uslove zivota mladih. Svi raniji agensi
socijalizacije su i sami u bolnom procesu restrukturiranja kako bi preneli vred-
nosti i obrasce ponaSanja na mlade ljude. Porodi¢ni odnosi su postali napregnuti
pod uticajem ekonomskih teskoca, nezaposlenosti i degradaciji moralnih normi.
Nove politicke partije nisu zadobile dovoljno autoriteta i u velikoj meri nemaju
poverenje mladih. Obrazovne i ekonomske institucije su u neredu, nastojeci da se
prilagode novoj trzisnoj situaciji izvodenjem najvec¢ih mogucih dobitaka za sebe
i umanjenjem gubitaka, malo se brinuci za svoje ,,klijente” (Kovacheva (2001),
str. 43).

Rizici tranzicije prisiljavaju mlade ljude da osmisle fleksibilne strategije kretanja
kroz obrazovanje i usavrsavanje, rad i slobodno vreme, porodi¢ne i vr$njacke
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odnose ka nesigurnim ishodima. Ni vremenski okviri ni putanje tranzicija nisu
viSe fiksirani u vrtlogu drustvenih, ekonomskih, politickih i kulturnih promena
u postsocijalizmu. Sam pojam fleksibilnosti je prvobitno primenjen u objasnjenju
trziSta rada kada je re¢ o ponasanju kako radne snage, tako i uprava preduzeca.
Naime, fleksibilnost opisuje nestandardne oblike zaposljavanja poput rada sa de-
limi¢nim radnim vremenom, privremenog i povremenog zaposljavanja, samoza-
posljavanja, rada po ugovoru, rada od kuée i drugih, koji podrazumevaju manje
formalnih pravila i uslova. Teorije kasne modernosti povezale su fleksibilnost sa
rizikom, nesigurnos¢u, individualizacijom i refleksivnos¢u. Fleksibilizacija rada
je osnova za refleksivnu i samokreirajucu biografiju, individualnu samorealizaci-
ju i kreativnu nesigurnost slobode (Kovacheva (2001), str. 43).

Jedno od klju¢nih obelezja drustava ,,kasne” ili ,,visoke” modernosti unutar proce-
sa refleksivne modernizacije, jeste, prema autorima ove orijentacije, sveobuvatan
1 dubok proces individualizacije. Pojedinci preuzimaju ulogu stvaralaca ,,zivota
posredovanog trziStem, ali i njihovim biografskim planiranjem i organizacijom”
(Beck, 2001) i primorani su da prave izbore kada je re¢ o obrazovanju, profesiji,
poslu, mestu stanovanja, supruzniku, broju dece, itd. Tako ,,biografija izbora”
zamenjuje ,,standardnu biografiju”: sekvence razvoja tokom zivotnog toka koje
su smatrane standardnim postaju sve fleksibilnije, a zivoti pojedinaca postaju
sve manje predvidivi (Tomanovi¢ & Ignjatovi¢ (2004), str. 43). Dakle, kada je
rec o istrazivanjima mladih, pojam fleksibilizacije oznacava preokret ka destan-
dardizaciji 1 deregulaciji njihovih Zivotnih tranzicija. Umesto pravolinijskih li-
nearnih putanja tipicnih za velike grupe mladih ljudi, sadasnje tranzicije su vise
nepravilne i vijugave, diversifikovane i individualizovane. Tranzicije mladih su
postale vremenski odlozZene, riskantnije i nesigurne, sa manje formalne podrske
od strane socijalizirajuc¢ih agencija (Kovacheva (2001), str. 43).

Uporedna analiza zapadnoevropskih i istoCnoevropskih zemalja svojevreme-
no je pokazala da su u socijalizmu tranzicije mladih bile veoma standardizo-
vane. U ovim drustvima zavrsSetak Skolovanja, zaposljavanje, odvojeno stano-
Zapadnoj Evropi (Wallace & Kovatcheva (1998), str. 131). Standardna putanja
mladih u socijalizmu koja podrazumeva zavrSetak Skolovanja — zaposlenje —
sklapanje braka — napustanje roditeljskog domacinstva — rodenje deteta, bila je
karakteristi¢na i za period razvijenog socijalizma kod nas. Njeno narusavanje
pocelo je ve¢ sa drustvenom krizom ’80-ih god., ¢ije su posledice, izmedu osta-
lih, bile produzenje godina provedenih u Skolovanju, rast nezaposlenosti, ne-
stajanje politike socijalnog stanovanja i velika stambena oskudica. ,,Razaranje
drustva” tokom ’90-ih god., donelo je i egzistencijalnu ugrozenost, socijalno-
-psiholosku nesigurnost i ugrozenost (Tomanovi¢ & Ignjatovi¢ (2004), str. 44—
45).
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Osnovni cilj ovog rada je da pokaze da je, kada je re¢ o zivotnim tranzicijama
mladih u Srbiji tokom postsocijalizma, na delu zaista njihova fleksibilizacija, ali
ne kao posledica prevashodno svesnog izbora i procesa individualizacije i reflek-
tivnosti, nego u najve¢oj meri zbog prinude koju stvaraju pomenute nepovoljne
drustvene okolnosti. Naravno, ne negira se ni uticaj procesa individualizacije koji
se nesumnjivo istovremeno odvija, ali dejstvo strukturalnih (drustveno-sistem-
skih) ogranicenja smatra se kljucnom determinantom pomenute fleksibilizacije
zivotnih putanja. Zbog toga ¢e biti analizirani najvazniji rezultati novijih istrazi-
vanja koji se ticu radne svakodnevice, stanovanja i zasnivanja porodice mladih u
Srbiji, da bi se ispitala osnovna teza ovog rada.

Tranzicija ka zaposlenju i zasnivanju
porodice mladih u Srbiji

Pri razmatranju polozaja mladih u drustvu, istrazivaci kao posebno vazno isti¢u
tranziciju od obrazovanja ka zaposlenju i tranziciju ka samostalnom stanovanju
i zasnivanju sopstvene porodice (ili, drugim re¢ima, tranziciju od porodice po-
rekla ka porodici opredeljenja). Ovo, naravno, ne znaci da bi sociologija mladih
trebalo da bude zainteresovana iskljucivo za pomenute tranzicije, nego podrazu-
meva stav da je tesko shvatiti druge aspekte polozaja mladih dok se ove tranzicije
ne analiziraju i pravilno razumeju (Roberts (2003), str. 487). Nezaposlenost u
postsocijalistickim drustvima pretezno pogada mladu populaciju, $to je obrazac
koji se primecuje i u razvijenijim zemljama Evropske unije. Ipak, kada se uzme
u obzir i neregistrovana nezaposlenost, stope nezaposlenosti su mnogo vece u
bivsim socijalistickim drzavama Evrope (Kovacheva (2001), str. 53).

Period pre globalne ekonomske krize odlikuje blago smanjenje stope nezaposle-
nosti mladih u ve¢ini drzava. U zemljama OECD je ta stopa pala sa prose¢nih
16% u 1997. na 14,4% u 2007. godini. Ipak, ovo poboljsanje polozaja mladih
na trzistu rada praceno je jos uvek relativno visSom osetljivos¢u i neaktivnoséu
mladih, $to pokazuju podaci o dvostruko vec¢em rastu nezaposlenosti mladih u
pomenutim zemljama u vreme krize u odnosu na nezaposlenost ukupnog sta-
novnistva u radnom uzrastu. Najveéi rast nezaposlenosti mladih u periodu krize
zabelezen je u Irskoj (tri puta) i Spaniji (dva puta). Procene su da ée se u 2010.
i 2011. godini nezaposlenost mladih u drzavama OECD jo$ povecavati i dosti¢i
stopu od 20,5% (Scarpetta (2010), str. 13).

Klju¢ni problem kod zaposljavanja mladih u Srbiji predstavlja prelazak od sko-
lovanja ka zaposlenju, posto su pokazatelji u tom pogledu izrazito nepovoljni.
Stopa participacije mlade radne snage je niska — oko 75% ukupne populacije
koja zavrsi skolovanje. Poredenja radi, vise od 90% mladih van obrazovanja u
zemljama OECD-a ucestvuje na trzistu rada (Aranderenko (2008), str. 271). Pre-
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ma zvani¢nim podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje Republike Srbije,
stopa nezaposlenosti mladih tokom ove decenije neprestano je bila blizu 50%.
Promenom metodologije ra¢unanja nezaposlenosti (tj. organizovanjem Ankete o
radnoj snazi u Srbiji) dobijaju se podaci o nesto nizoj stopi nezaposlenosti mla-
dih, ali stopi koja je i dalje veoma visoka u uporednom kontekstu. Naime, prema
nalazima Ankete o radnoj snazi iz aprila 2009. godine, stopa aktivnosti ukupnog
stanovniStva u radnom uzrastu (15—64 godine) u Srbiji iznosi 60,8%. Sa druge
strane, mladi imaju stopu aktivnosti 28,3%, stopu zaposlenosti 16,8%, dok je
stopa njihove nezaposlenosti 40,7%. Stopa njihove neaktivnosti je 71,7% (Anketa
o radnoj snazi april 2009, 2009).

Krajem 2009. godine u Srbiji je bilo nezaposleno oko 200.000 mladih ljudi sta-
rosti od 15 do 30 godina. Stopa nezaposlenosti mladih od 15 do 24 godine iznosi
40,7%, a stopa nezaposlenih mladih od 25 do 34 godine 20,4%. Nepovoljan uticaj
na zaposljavanje mladih ima i relativno nepovoljna kvalifikaciona struktura, po-
$to od pomenutog broja nezaposlenih njih ¢etvrtina ili 50.000 ima samo osnovno
ili nikakvo obrazovanje. Inace, mladi ¢ine 26,7% ukupnog broja prijavljenih na
evidenciji NSZ. Od toga najvecu grupu ¢ine mladi od 25 do 29 godina (94.380), a
zatim oni od 20 do 24 godine, kojih je 78.640. Oko 64.000 mladih izmedu 15 i 30
godina ima treéi stepen stru¢ne spreme, 57.000 ima Cetvrti stepen, a Cak 43.500
ima samo prvi stepen, $to znaci da imaju samo osnovnu skolu ili da nemaju for-
malno obrazovanje.

Problem pri zaposljavanju mladih predstavlja i segmentacija trzista rada u Srbiji
na formalno i neformalno, odnosno ,,sivo” trziste rada (Stojanovié¢, 2006), koja
sobom donosi dodatne teskoce i rizike (neprijavljeni rad ili rad ,,na crno”, koji
povlaci nesigurnost zaposlenja, neredovnu isplatu zarada, neuplacivanje poreza
i doprinosa, i sli¢no). Iz prethodnih podataka jasno je da je nezaposlenost jedan
od najvecih problema mladih ljudi u Srbiji danas, ali je i svakodnevni Zivot za-
poslenih mladih pracen razli¢itim tegobama i problemima. Naime, istrazivanja
su pocetkom ove decenije pokazala da samo nesto iznad polovine zaposlenih
mladih prima redovno plate (57%), dok ostali zaradeni novac dobijaju sa jednim
mesecom i vise zakasnjenja (Moji¢ (2004), str. 220). Ekonomska kriza je dovela
do pada privredne aktivnosti, prometa robe i usluga, nelikvidnosti (pa i zatvara-
nja) velikog broja preduzeca i posledi¢no do otpustanja zaposlenih (ukljucujuéi
i mlade), ali i jo§ vec¢ih kaSnjenja u isplati zarada. Zanimljivo je da su zaposleni
mladi ipak pretezno zadovoljni stalnos¢u (sigurnosc¢u) svojih zarada, Sto samo
govori o percepciji nasih drustvenih prilika od strane ovih mladih ljudi i nesigur-
nosti koja je deo nase svakodnevice. Sa druge strane, mladi zaposleni najmanje
su zadovoljni izgledima za napredovanje i visinom zarade.

Velika veéina ovih zaposlenih nije ¢lan nijednog od sindikata, niti Zeli to da
postane. Stav prema privatizaciji kod nas i prema uces¢u radnika u upravljanju
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preduzec¢ima pokazao je gotovo zapanjujucu neobavestenost i nezainteresovanost
za sindikalno organizovanje, probleme radnicke participacije i sli¢ne tekovine
savremenog sveta rada. Kada je re¢ o faktorima izbora zaposlenja, mladi kao naj-
vaznije izdvajaju visinu zarade, a zatim sigurnost zaposlenja. Tek na tre¢em i Ce-
tvrtom mestu su, receno jezikom teorije motivacije Abrahama Maslova, ,,potre-
be viseg reda”, poput mogucnosti ispoljavanja sposobnosti i napredovanja. Nasu
neveselu stvarnost slikovito pokazuje i ¢injenica da su mladi veoma spremni da
se prekvalifikuju zarad bolje plate, to jest da prihvate rad koji nije u skladu sa
njihovim obrazovanjem radi ve¢ih primanja (Moji¢ (2008), str. 187).

Ranije pomenuta nepovoljna kvalifikaciona struktura mladih, moze na duzi rok
dodatno biti ugrozena teskocama u obezbedivanju novcanih sredstava za studi-
ranje, pogotovo u uslovima ekonomske krize poslednjih godina. Obezbedivanje
novC¢ane podrske za studiranje je, i u bogatijim drustvima nego $to je nase, ¢esto
ozbiljan problem za studente i njihove porodice. Razlike u nadinu finansiranja
su veoma izrazene. Kao $to je poznato, studenti u Srbiji se ve¢ vise od deceniju
upisuju kao budzetski (o trosku drzave) i kao samofinansirajuci (sami placaju
Skolarinu). Naravno, i budzetski studenti, iako su oslobodeni placanja skolarine,
imaju znatne troSkove (pogotovo ako studiraju van mesta boravka). Stan, hra-
na, materijali za nastavu i polaganje ispita podrazumevaju finansijske izdatke za
koje, nazalost, sve ve¢i broj nasih mladih i njihovih porodica ne moze da obez-
bedi potrebne prihode.

Istrazivanje studentske populacije krajem 2009. godine pokazalo je da, kada je
re¢ o obezbedivanju sredstava za studiranje na drzavnim univerzitetima u Srbi-
ji, ubedljivo dominira finansiranje od strane roditelja (85,3%), sledi povremeni
rad (5,1%), nov€ana pomo¢ partnera/partnerke/rodaka (2,5%), studentski kredit
(2,2%), stalno zaposlenje (2,1%), stipendija za studiranje (1,9%) i ostalo (0,7%).
Sto se tice procene moguénosti uskladivanja zaposlenosti i studiranja, vise od
polovine studenata svih drzavnih univerziteta (54,5%) smatra da je to nemoguce
u ,,bolonjskom” rezimu studija. Da je moguce povremeno raditi tokom studija
smatra 31% ispitanika. Za odgovor da je dobrom organizacijom moguce uskladiti
stalni posao i studije, odlucilo se 7% ispitanika. O ovom problemu nije razmislja-
lo ili ne zna 7,5% studenata.

Kada je re¢ o radu tokom studija, utvrdeno je da ukupno radi 16,01% ispitanika
(u svim oblicima radnog angazovanja — stalnim i povremenim). Redovno (puno
radno vreme) radi 1,21%, a skrac¢eno radno vreme 1,89% studenata. Od ispitani-
ka koji su radno angazovani, puno radno vreme radi njih 7,6%, a skra¢eno 11,8%
studenata. Povremeno (pet — Sest puta godisnje) radi 29,3% studenata, a ponekad
(jednom — dvaput godisnje) 12,2%. Sezonske poslove obavlja 12,2% ispitanika
(Istrazivanje studentske populacije 2009; 2010). Od svih ispitanika koji tokom
studija rade redovno (puno ili skra¢eno radno vreme), samostalno ili bez poslo-
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davca radi 14,3%, a isto toliko je prijavljeno. Nije prijavljeno viSe od polovine ili
55,1%. Ne zna da li je prijavljeno 16,3% studenata koji rade.

Studentima koji rade je postavljeno pitanje o zavisnosti njihovog studiranja od
prihoda koji ostvaruju sopstvenim radom. Drugim recima, ispitanicima je po-
stavljeno pitanje da li bi njihove studije bile ugrozene u slucaju da sami ne za-
raduju. Ukupno 48,6% je odgovorilo da bi njihovo studiranje bilo ugrozeno ako
ne bi radili, naspram 51,5% koji misle suprotno. Dakle, blizu polovine studenata
koji rade ne bi bili u moguénosti da nastave svoje studije u sluc¢aju da sami ne
ostvaruju prihode od rada. Poredenje sa podacima iz drugih evropskih zemalja
pokazuje da je polozaj nasih mladih ljudi koji studiraju veoma nepovoljan u ovom
pogledu. Istrazivanja pokazuju da, na primer, blizu polovine studenata u Ujedi-
njenom Kraljevstvu radi sa skracenim radnim vremenom tokom studija (Homes
(2008), str. 305). Procena je da u Rusiji 15-20% svih studenata radi, dok je taj
udeo u Litvaniji viSe od jedne tre¢ine (Kovacheva (2001), str. 51).

Takode, mnogi poslovi koje mladi obavljaju u savremenim ekonomijama imaju
privremeni karakter. Tako, u zemljama OECD 2008. godine vise od tre¢ine mla-
dih koji rade (35%) obavljaju upravo privremene poslove (povecanje u odnosu na
1998. godinu za 5%). Ipak, ucesce privremenih poslova u ukupnoj zaposlenosti
mladih se veoma razlikuje od drzave do drzave. Gotovo polovina mladih koja
obavlja poslove radno je angaZovana upravo na ovaj na¢in u Poljskoj, Spaniji,
Portugalu, Francuskoj, Nemackoj i Svajcarskoj. Sa druge strane, ovaj udeo je ma-
nji od 20% u Madarskoj, Ceskoj, Slovackoj, Turskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu
(Scarpetta, Sonnet & Manfredi (2010), str. 17).

Kada govorimo o tranziciji mladih u Srbiji ka samostalnom stanovanju i zasniva-
nju porodice, upravo se stanovanje pokazuje kao jedno od strukturnih ogranice-
nja procesa individualizacije (Petrovi¢ (2004), str. 194). Naime, u ovom pogledu
se pojavljuju razli¢ita premoderna resenja i strategije koje se zasnivaju na ato-
mizovanim i fragmentarnim porodi¢nim mrezama i koje podsticu tradicionalne
obrasce Zivota nasuprot individualizacije. Istrazivanja su pokazala znacajan po-
rast broja vertikalno proSirenih ili viSegeneracijskih porodica u Srbiji u periodu
ekonomske i sveopste drustvene krize (Mileti¢, 2005). ,,To su zajednice tradicio-
nalne orijentacije, nastale procesom retradicionalizacije, kao posledica objektiv-
nih i subjektivnih okolnosti. Objektivne okolnosti su teSka osiromasenja koja su
zadesila naSe drustvo, realna nemogucénost mladih parova da dodu do stambenog
resursa, ali i realna nemogucnost starih da ostvare bilo kakvu sigurnost i solidar-
nost u drustvu u kome je socijalna politika zlo¢udna. Medutim, nije zanemarljiv
ni uticaj subjektivnih okolnosti, kao §to su manipulacija i voluntarizam roditelj-
ske porodice. Naime, strategija zivota u vertikalno proSirenim domacdinstvima
¢esto nije rezultat dobrovoljnog pristanka mlade porodice, ve¢ prisile izazvane
otvorenim ili prikrivenim voluntarizmom roditeljske porodice, koja na ovaj ili
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onaj nacin izbegava da se odrekne dela materijalnih resursa i preusmeri ih ka
porodici orijentacije svoje dece” (Mileti¢ (2005), str. 244). Ova autorka smatra da
u takvim porodicama nastaje takva alokacija porodi¢nih resursa koja odrazava
patrijarhalno nastojanje da odrzi patrilokalnost i spre¢i neolokalnost, sa ciljem
ometanja emancipacije i individualizacije mlade porodice opredeljenja od strane
roditeljske. To se Cesto desava Cak i u slucajevima kada postoje takvi materi-
jalni resursi koji bi, odgovaraju¢om alokacijom, omogu¢ili pocetnu osnovu za
emancipaciju mlade porodice ili tranziciju mladih ka samostalnom stanovanju i
zasnivanju sopstvene porodice. Rec je prvenstveno o strategiji manipulacije po-
rodi¢nim resursima, pre svega stambenim jedinicama (stan, ku¢a). Ova strategija
manipulacije ima svoj specifican kontekstualni znacaj, posto se desava u drustvu
koje je opustoseno resursima svake vrste. Konkretno, kada je re¢ o stanovanju,
procene su da je u tom periodu zabelezeno desetostruko smanjenje stambene
izgradnje na godi$njem nivou u odnosu na period pre devedesetih godina, ali je
1 tako mali broj stambenih jedinica na trzistu bio, zbog sveopSteg osiromasenja,
nedostupan najve¢em delu stanovnistva. U kontekstu socijalne politike koja stare
ljude potpuno marginalizuje i zapostavlja, a porodicu ¢ini nezamenjivim, jedi-
nim raspolozivim resursom, roditeljska porodica poseduje retke resurse i vrlo je
sklona da njima manipuliSe (Mileti¢ (2004), str. 411).

Navedena strategija je, moZze se reci, logicna posledica sveopsteg osiromasenja i
vrednosne retradicionalizacije drustva Srbije tokom ’90-ih godina. Da svojevr-
sna retradicionalizacija, kada je re¢ o stambenim strategijama, nije svojevoljan
izbor velike ve¢ine mladih, pokazuje i podatak da bi blizu 3/4 mladih ipak Zelelo
da zivi samostalno pre zasnivanja sopstvene porodice i da je Zivot sa roditeljima
u prosirenoj porodici iznudeno resenje. Kada govorimo o stambenoj situaciji,
pokazuju se jasne razlike izmedu zaposlenih i nezaposlenih mladih ljudi. Naime,
dok nesto iznad polovine zaposlenih mladih zivi sa roditeljima (51%), ¢ak 70%
nezaposlenih mladih l[judi Zivi u viSegeneracijskom domacinstvu. Mladi koji ima-
ju posao su znatno ¢es$ce u prilici od nezaposlenih (30% naspram 17%) da kupe
stan ili pla¢aju njegovo iznajmljivanje. Naravno, i pored sopstvenih (nedovoljnih)
prihoda mladih koji rade, ipak je evidentno i veliko oslanjanje na roditeljske (i
Sire porodicne) resurse pri resavanju stambenog pitanja (Moji¢ (2008), str. 184).

Kada je re¢ o tranziciji u odraslo doba, markeri ili klju¢ni dogadaji koji ima-
ju ulogu ,,prekretnica” nalaze se u sferi porodi¢nog zivota, stambenog statusa,
obrazovanja i socio--profesionalnog statusa (Ignjatovi¢ (2009), str. 11). U Srbiji
porodi¢na tranzicija jo$ uvek ¢ini kljucni indikator odrastanja, a upravo kod ove
tranzicije pokazuje se da su promene minimalne u pravcu nekonvencionalnih ili
nestandardnih Zivotnih stilova u odnosu na tip direktnog prelaska iz porodice po-
rekla u porodicu opredeljenja (Tomanovi¢ & Ignjatovi¢, 2006a). Tako, na primer,
kohabitacije ¢ine 3% modaliteta zajedni¢kog zivota za ispitanike u dvadesetim
i ranim tridesetim godinama. UopsSte, istrazivanja pokazuju da u Srbiji jo§ uvek
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ne postoji pluralizam porodi¢nih oblika. Interesantno je da se brak i dalje veoma
vrednuje medu mladima i normativno posmatra prvenstveno kao institucionalni
okvir za radanje dece. Ucestalost partnerstava (izvan bra¢nog okvira) i samo-
hranog roditeljstva je znatno rede nego u veéini evropskih zemalja. Najve¢i deo
mladih nema drugih iskustava kada je re¢ o Zivotnim zajednicama osim porodice
porekla i porodice opredeljenja (Ignjatovic¢ (2009), str. 15).

Ocena zavrSenosti tranzicije u odraslost ¢esto se odreduje i merenjem tempa
ostvarivanja ranije pomenutih klju¢nih zivotnih dogadaja ili »prekretnica«. U
istrazivanju mladih u Srbiji primenjen je prilagodeni indeks ,,0samostaljivanja”
koji je ukljucivao Cetiri indikatora: napustanje roditeljskog doma, brak ili koha-
bitaciju, finansijsku samostalnost (prihodi od profesionalne aktivnosti) i zapo-
slenje duze od godinu dana. Kada je re¢ o osamostaljivanju, analiza tranzicija u
odraslost naj¢esce ukazuje na podelu na ,,severni” i ,,juzni” krug zemalja. Ova
analiza pokazala je da se osamostaljivanje mladih u Srbiji odvija sporo i traje sve
do tridesetih godina Zivota i da se kod nas klju¢ne prekretnice deSavaju u prose-
ku deceniju kasnije u zivotu nego u nekim zemljama ,,severnog” kruga (Velika
Britanija, Danska). Navedeni podaci upucuju na svrstavanje Srbije medu zemlje
sporog odrastanja i ¢esto nedovrsenog finansijskog i emotivnog osamostaljivanja
u odnosu na porodicu porekla. Tu spadaju i drzave juznoevropskog kulturnog
kruga — Italija, Spanija i Gréka (Ignjatovié (2009), str. 17).

»Jedino obelezje po kome Srbija prati trendove u porodi¢noj tranziciji razvijenih
zemalja jeste opadanje univerzalnosti braka iskazano odlaganjem braka i rada-
nja. Medutim, ni razvod, posto se ve¢ina razvedenih mladih odraslih vrac¢a kod
roditelja, niti kohabitacija, koja se odvija u okviru roditeljskog domacinstva (pa
je verovatno u pitanju obic¢ajno predbracno partnerstvo), ne ukazuju na indivi-
dualizovan izbor. Postoji kriza partnerstva, koja se iskazuje sve ve¢im udelom
neozenjenih i neudatih. Medutim, porast celibaterstva ne prati i porast samac-
kih domacinstava, $to pokazuju i rezultati naseg istrazivanja. Podaci upuéuju na
pretpostavku da celibaterstvo nije izbor u zivotnoj biografiji ve¢ nuzda” (Toma-
novi¢ & Ignjatovic (2004), str. 61).

Vazan aspekt samostalnosti mladih predstavlja i njihova subjektivna percepci-
ja. Istrazivanja u Srbiji pokazuju da veliki broj mladih starosti 3435 godina
subjektivno ne oseca potpunu samostalnost, bez obzira na to da li su osnovali
sopstvenu porodicu. Dve tre¢ine zena i polovina muskaraca smatra sebe nezavi-
snim od roditelja. Ispitanici koji su osnovali svoju porodicu iskazuju nesto veci
stepen subjektivne samostalnosti (blizu 80%). Oc¢ekivano, stambena nesamostal-
nost uti¢e na percepciju mladih, pa se udeo onih koji se smatraju samostalnim
smanjuje na 60% za Zene 1 40% za muskarce koji su osnovali svoju porodicu, ali
zive kod roditelja. Najzad, samo petina mladih zena i Sestina mladih muskaraca
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ovih godina koji nisu osnovali porodicu i zZive kod roditelja, smatra sebe potpuno
samostalnim (Ignjatovi¢ (2009), str. 19).

Zakljuéak

Osnovni zakljuak vecine istrazivanja drustvenog polozaja mladih u Srbiji to-
kom prve decenije odblokirane postsocijalisticke transformacije jeste da se taj
polozaj moze najbolje opisati kao ,,iznudena produzena mladost”. Tranzicija od
obrazovanja ka zaposljavanju i tranzicija ka samostalnom stanovanju i zasnivanju
porodice su odlozene prvenstveno zbog tegobne postsocijalisticke transformacije
1 politicke nestabilnosti u Srbiji poslednje dve decenije. Naravno, ne smemo u
ovoj analizi Cinilaca odlaganja zZivotnih tranzicija mladih prevideti ni kulturne
uticaje. Naime, Cesto se ukazuje na posebnu vrstu intergeneracijske povezanosti
unutar i oko porodica u juznoevropskim, a posebno centralnim i isto¢noevrop-
skim zemljama (Wallace & Kovatcheva, 1998; Brannen et al., 2002). U Central-
noj i Isto¢noj Evropi postoji snazna moralna obaveza roditelja da pruzaju podrs-
ku svojoj deci tokom citavog Zivota. Ta se pomo¢ odnosi na finansijsku pomo¢
tokom skolovanja, obezbedivanje stambenog prostora, zasnivanje domacinstva,
cuvanje i negu dece. Meduporodi¢ne veze tako ostaju ¢vrste tokom celog Zivot-
nog toka pojedinca, protezu se preko oba tipa porodice i zasnovane su na jakom
principu reciprociteta (Tomanovi¢ & Ignjatovi¢ (2004), str. 41).

Dakle, prepreke individualizaciji mladih u Srbiji su drusStveno-sistemske i kul-
turne prirode. Zbog toga nije iznenadenje da je osnovna strategija velikog broja
mladih kod nas odlaganje klju¢nih zivotnih dogadaja ili ,,prekretnica™: odlaganje
zavrsetka Skolovanja, odlaganje samostalnog stanovanja, odlaganje zasnivanja
porodica. Dakle, u skladu sa osnovnom hipotezom ovog rada moze se re¢i da
je na delu izvesna fleksibilizacija Zivotnih tranzicija mladih, prvenstveno kada
je re¢ o vremenskim okvirima. Tomanovi¢ i Ignjatovi¢ (2004; str. 62) smatraju
da se ovaj proces moze okarakterisati kao ,,iznudena” ili pseudoindividualizaci-
ja, navode¢i kao karakteristiCan primer sve prisutnije celibaterstvo. Ove autorke
opravdano zaklju€uju da bi samo primena kvalitativne istrazivacke metodologije
poput dubinskog istrazivanja, pokazala da li je re¢ o opredeljenju ili nuzdi. Sli-
¢an pristup bi omogucio otkrivanje postojanje alternativnih, individualizovanih
nacina zivota koji su izvesno prisutni kod odredenog broja mladih. No, taj udeo
svakako nije znatan, poSto se u odvijanju zivotnih tranzicija ve¢ine mladih u
Srbiji, moze pronaci paralela sa odlozenom, usporenom i protivre¢nom tranzici-
jom naseg drustva: ne moze se o¢ekivati da ¢e se prve ubrzati sve dok druga ne
postane sveobuhvatna i nepovratna.
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Apstrakt

U radu se daje sazet prikaz istrazivanja drustvenog polozaja mladih tokom prve
decenije postsocijalisticke tranzicije u Srbiji. Polozaj ove drustvene grupe izrazito
je nepovoljan prvenstveno zbog poklapanja sistemskih promena u drustvu Srbije
sa prirodnim tranzicijama mladih (tranzicijom u odraslost, tranzicijom od $kolo-
vanja ka zaposlenju i zasnivanju porodice i drugim). Poseban problem predstavlja
prelazak od Skolovanja ka zaposlenju zbog neuskladenosti obrazovnog sistema i
zahteva trzista rada, ali i posledica aktuelne ekonomske krize. Zbog toga mladi
u Srbiji imaju visoku stopu neaktivnosti na trzistu rada, ali i visoku stopu neza-
poslenosti. Realna nemoguénost uskladivanja rada i obaveza po novom (bolonj-
skom) rezimu studiranja i veoma mala fleksibilnost oblika zaposljavanja u nasSoj
privredi, dodatno otezavaju polozaj mladih u Srbiji, usporavajuci proces njihove
individualizacije i zadrzavaju¢i ih u stanju ,,iznudene produzene mladosti”.
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